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RESUMEN EJECUTIVO

Fundacién Isla (LIF por sus siglas en inglés), fundada en 2008, trabaja para hacer
frente a la epidemia de enfermedad renal crénica de causas no tradicionales (ER-
CnT)"- La ERCnT es una enfermedad progresiva y degenerativa, provocada por
agentes ocupacionales que afecta de manera desproporcionada a los trabajadores
agricolas en la region mesoamericana. Segun la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), Nicaragua tiene la mayor tasa de mortalidad por enfermedad renal
de América con 42,8 muertes por cada 100,000.2 En las zonas mas gravemente
afectadas del oeste de Nicaragua, la OPS estima que las tasas de mortalidad son
cinco veces superiores al promedio nacional.?

Existe una prevalencia particularmente alta de ERCnT entre los trabajadores de la
cafa de azucar en el oeste de Nicaragua. Esta fuerza de trabajo incluye a nifios
y adolescentes que trabajan con la esperanza de aliviar la desesperada situacion
financiera de sus familias. En las comunidades afectadas en las que trabaja LIF,
la ERCnT se presenta a una edad mucho mas temprana que en la que aparece
normalmente la ERC. Trabajadores de tan sélo 17 anos han sido diagnosticados
con la enfermedad. Debido a las limitadas opciones de tratamiento en Nicaragua
y a las complicaciones comunes que surgen de las opciones de tratamiento dis-
ponibles, la ERCnT generalmente conduce a una muerte lenta y dolorosa.

En estudios anteriores de LIF, trabajadores adultos expresaron haber trabajado
en la cafa de azucar cuando eran nifnos. Estas entrevistas impulsaron el siguiente
estudio, el cual busca establecer una mejor comprensién de la gravedad de la
cuestion del trabajo infantil y los desafios especificos de los trabajadores meno-
res de edad. A efectos de este estudio, LIF entrevistd a 26 trabajadores y ex tra-
bajadores de la cana de azucar del Ingenio San Antonio (ISA), el mayor centro de
produccion de azucar en Nicaragua, con sede en la ciudad de Chichigalpa. Los
entrevistados tenian edades comprendidas entre 12 y 17 afos. Todos los en-
cuestados vivian en Chichigalpa y habian trabajado para el ISA en algun momento
de 2013.

Nicaragua Sugar Estates Limited (NSEL) es propietaria y opera el ISA que es un
ingenio de azucar, refineria, destileria y plantacion. NSEL es subsidiaria del con-
glomerado comercial Grupo Pellas, una de las corporaciones mas grandes y diver-
sificadas de América Central. Las politicas del ISA con respecto a los descansos,
la sombray el suministro de agua se encuentran por debajo de las recomendacio-
nes de seguridad definidos por la Administracion de Seguridad y Salud Ocupacio-
nal de Estados Unidos (OSHA por sus siglas en inglés). Estas condiciones tienen
efectos particularmente perjudiciales para los trabajadores menores de edad.
Los encuestados informaron de sintomas de mareos por deshidratacién, fatiga
extrema, estrés por el calor, fiebre y dificultad para orinar. LIF tiene la hipétesis
de que las crecientes tasas de ERCnT en Nicaragua son en parte debidas a la ex-
posicion temprana de ninos trabajadores a severas condiciones de trabajo que se
han relacionado con el desarrollo de la enfermedad.
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La incorporacion temprana de menores a la fuerza de trabajo es la consecuencia
del monocultivo de la cafna de azucar y de la pobreza endémica en la region. Para
aliviar la presion financiera que a menudo es el resultado de una muerte en la
familia causada por ERCnT, nifios y adolescentes van a trabajar en los campos,
donde experimentan condiciones peligrosas, bajos salarios y largas horas, segun
los presentes hallazgos. Por consiguiente, los trabajadores menores no tienen la
oportunidad de recibir una educacién adecuada, lo que reduce sus posibilidades
de trabajo y les obliga a continuar con su trabajo en los campos. Los resultados
de la investigacion se resumen a continuacion.

» Horario de trabajo - Los encuestados informaron que el trabajo en el ISA
implica habitualmente horas de trabajo desmesuradas, con excesiva carga
de trabajo y sin suficiente tiempo para descansar durante la jornada lab-
oral. Algunos de los encuestados informaron salir de sus casas para el tra-
bajo temprano, a las 3 a.m., mientras la mayoria lo hace entre las 4 y las 5
a.m. La hora de regreso varia de 11 a.m. a 8 p.m. Las horas de trabajo
diarias también varian. Se informé que durante la cosecha las horas de
trabajo por dia oscilaban entre un maximo de 15 horas y un minimo
de 2 horas . La mayoria de los trabajadores declararon que trabajaban
aproximadamente ocho horas por dia.

e Manipulacion de los salarios - Debido a la naturaleza ilegal de emplear
a un menor, la mayoria de los encuestados habian obtenido el empleo a
través de la contratacion por terceros. Los acuerdos de trabajo eran infor-
males; la mayoria de los trabajadores indicaron que no tenian papeles que
documentaran su salario, lo que dejaba a los encuestados susceptibles a
abusos relacionados con los salarios. Los trabajadores informaron de ca-
sos de recortes salariales sin entender la razén de los mismos. Informaron
también de casos de abusos, como el robo de salarios y amenazas de final-
izacion del trabajo por protestar. La mayoria de los trabajadores reporto
el uso de un nimero de identificacion prestado por otra persona a fin de
trabajar en el ISA. Algunos informaron tener que pagar a esta persona por
el uso de su nimero de identificacion.

» Riesgos laborales y enfermedades - Los investigadores encontraron que
la combinacion de condiciones de trabajo peligrosas y la falta de equipo y
capacitacion adecuadas eran la posible causa de muchas lesiones y enfer-
medades que experimentan los trabajadores menores de edad. La mayoria
de los encuestados informaron de exposicién a altas temperaturas, a la
radiacion solar, el polvo y el humo. La mayoria de los trabajadores también
informaron del uso de herramientas peligrosas, tales como machetes en
el trabajo. De los 26 ninos entrevistados, s6lo dos reportaron haber
recibido algun tipo de capacitacion en salud y seguridad en el trabajo
y so6lo ocho trabajadores reportaron haber recibido equipo de protec-
cion del ISA. Un trabajador de campo describio haber estado trabajando
cuando un avién sobrevol6é fumigando aéreas de cultivo con agro-quimi-
cos. Este trabajador no recibié ningun equipo de proteccion para prote-
gerse de la exposicion a los quimicos.
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La mayoria de los trabajadores informaron de exposicién al calor extremo
durante el trabajo. Aunque las altas temperaturas en la regién alcanzan
una media de mas de 37.8° C (100" F), los encuestados informaron que el
ISA no les proporciond equipos de proteccion contra el calor. A pesar de
estas altas temperaturas, diez trabajadores declararon que bebian soélo
dos litros de agua al dia, a pesar que estos trabajadores informaron de
dias en los que se trabaja de 3 a 15 horas por dia. Un trabajador de 12
anos de edad, informoé que bebia solo 1,5 litros de agua por dia a pesar
de trabajar ocho horas diarias.

La mayoria de los trabajadores informaron haber experimentado
sintomas relacionados con el estrés por el calor y/o agotamiento por
calor, deshidratacion, fiebre, fatiga extrema y mareos. Siete de los a 26
trabajadores informaron tener problemas renales. Cuatro trabajadores
mencionaron problemas al orinar en algin momento de su entrevista.
Dos trabajadores mencionaron dolor al orinar; uno de ellos relato que
ocasionalmente orinaba sangre. Dos trabajadores reportaron tener
niveles de creatinina elevados, que pueden indicar problemas con la
funcion renal, un trabajador informé que habia sido diagnosticado
con ERCnT. Casi la mitad de los encuestados se quejo de problemas
respiratorios, oculares, de la piel o del estdomago. Ocho trabajadores
reportaron haber tenido accidentes de trabajo, mayormente cortes de
machete.

e Acceso a la atencion médica - Uno de los mayores problemas reportados
por los encuestados fue la imposibilidad de acceder a la atencion médica.
Los encuestados indicaron no tener acceso a servicios médicos del ISA in
situ o beneficios médicos de ningun tipo. Ninguno de los participantes
informo6 haber tenido un examen médico antes de comenzar a trabajar.
Dada esta tendencia, es muy probable que los niveles de creatinina, que
se revisan regularmente en trabajadores adultos como indicador de una
funcién renal saludable, no se estan comprobando en los nifnos antes de
comenzar el trabajo, ni con regularidad durante la cosecha.

o Efectos de la ERCnT - Veintidés encuestados informaron de que alguien
de su familia trabaja o habia trabajado en el ISA. De estos 22 trabajadores,
ocho dijeron que la razén por la cual el miembro de la familia dejé el ISA
fue por ERCnT o altos niveles de creatinina. Tres encuestados informaron
de muertes en su familia por ERCnT. La mayoria de los encuestados ad-
mitieron tener que trabajar a fin de proporcionar ingresos para la familia,
ayudar a pagar deudas familiares o cubrir el costo de las necesidades basi-
cas, como alimentos y medicinas.

e Acceso a la Educacion - Los investigadores hallaron que el trabajo en los
campos de cana de azucar parece afectar la asistencia escolar de los tra-
bajadores menores de edad. Mas de la mitad de los encuestados informo
gue no asistia al colegio y cuatro trabajadores dijeron que no sabian leer
ni escribir. El promedio de afos de escuela completados era aproximada-
mente de seis anos, sin embargo la mayoria informaba haber terminado
solamente el tercer grado. Dos trabajadores respondieron que su nivel ed-

6 FUNDACION ISLA - ABRIL 2015



ucativo mas alto era el primer afio de escuela primaria. Ambos informaron
también que habian comenzado a trabajar en el ISA a la edad de 14 anos.

e Ambiente de trabajo hostil - Los encuestados describieron generalmente
un ambiente de trabajo hostil en el ISA. Esta hostilidad parecia depender
del contratista que empleaba a los ninos. Diez trabajadores denunciaron
que les habian gritado o insultado en el trabajo. Cuatro encuestados infor-
maron sobre otros maltratos, como ser despedidos por pedir permiso para
ir a orinar o habérseles negado una pausa para comer, descansar o beber
agua. Algunos de los encuestados informaron de una presion significativa
de sus supervisores para seguir trabajando incluso después de alcanzar el
agotamiento.

Las condiciones de trabajo, segun lo informado por los encuestados, indican
que el ISA no esta cumpliendo con las leyes nacionales e internacionales.
Mientras que las protecciones legales para los trabajadores menores en
Nicaragua son fuertes en teoria, la aplicacidon sistematicay laimplementacién
de estas leyes es insuficiente. Nicaragua ha ratificado todos los convenios
internacionales fundamentales en relaciéon con el trabajo infantil y ha
establecido leyes y reglamentos que establecen los entornos peligrosos
donde el trabajo infantil esta prohibido.* Los mecanismos de aplicaciéon e
iniciativas locales con financiacion insuficiente y mal coordinados no estan
logrando hacer de la proteccién infantil una realidad en las comunidades
rurales de la cana de azucar. Se requiere el completo cumplimiento por
parte de la industria combinado con una fuerte aplicacion de las leyes de
protecciéon infantil para fortalecer el bienestar socioeconémico y de salud
en esta region tan deprimida.

Basandose en los datos obtenidos y las investigaciones llevadas a cabo en
el presente estudio, LIF recomienda lo siguiente:

PARA LAS INSTANCIAS GUBERNAMENTALES:

Hacer cumplir en su totalidad la legislacion nacional e internacional que
brinda proteccion a los trabajadores menores de edad, sin importar su
condicién contractual, y que incluye entre otros el derecho del menor a la
salud, integridad fisica y psicologica, y proteccion contra la explotacién.

Garantizar la inmediata mejora de las condiciones laborales en ISA,
asegurando el acceso a la atencion médica a todos los trabajadores,

y proteccion especial a los menores de edad. El Ministerio del Trabajo
(MITRAB) deberia tomar medidas regulatorias para prevenir la ERCnT en la
industria de la cafa de azucar segun lo estipula la Ley General de Higiene y
Seguridad.> Mediante el uso del programa Salud y Eficiencia del Trabajador
(WE) actualmente en marcha en el Ingenio San Angel de El Salvador como
guia,® realizar esfuerzos para prevenir la ERCnT y reducir la necesidad

de trabajadores infantiles en el campo para reemplazar a sus familiares
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enfermos o fallecidos. Las medidas regulatorias tomadas por el MITRAB
deberian incluir la promulgacion de la prohibicion explicita de trabajo
infantil en puestos peligrosos en los campos de cafa de azucar.

Dedicar mas recursos humanos y financieros a hacer cumplir las leyes
sobre trabajo infantil, como por ejemplo, contratar mas inspectores del
Ministerio del Trabajo (MITRAB) que asegurarian la implementacién efectiva
de dichas leyes en el sector de la cana de azucar. Conducir inspecciones
transparentes de las instalaciones donde se produce azucar en virtud de la
disposicion sobre inspecciones especiales de la Ley General de Inspeccion
del Trabajo.” Cuando se encuentre una violacion a la ley, especificamente
con respecto a las leyes sobre trabajo infantil segun se estipula en el
Capitulo VI articulo 46(f), exigir a los productores el cumplimiento dentro de
un plazo minimo especificado e imponer sanciones econémicas suficientes
para disuadirlos de todo incumplimiento futuro.

Apoyar y desarrollar ain mas los programas e iniciativas nacionales

ya existentes relacionados con la eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil. Garantizar que comisiones de supervision, como la
Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion

del Adolescente Trabajador (CNEPTI),® se reinan con mayor frecuencia.
Garantizar que los programas e iniciativas sobre trabajo infantil reciban
recursos suficientes y estén monitoreados regularmente con el fin de evaluar
su efectividad.

Coordinar los esfuerzos del MITRAB y el Ministerio de Educacion para
identificar a los menores que desarrollan trabajos peligrosos en los

campos de cafna de azucary, sin llevar a cabo acciones que privarian a los
trabajadores infantiles de su medio de vida o que de otro modo pondrian

en peligro la subsistencia de la familia del menor, garantizar su inclusién en
escuelas y/o programas de capacitacion, y brindar otros servicios necesarios
para asegurar condiciones de salud y desarrollo adecuadas.

Elevar la edad de escolarizaciéon obligatoria de acuerdo con las
recomendaciones efectuadas por la Organizacion Internacional del

Trabajo.? El Ministerio de Educacion deberia desarrollar estrategias y dedicar
recursos para mejorar la asistencia a las escuelas secundarias y crear
iniciativas a medida para las comunidades rurales empleadas en el cultivo de
la cana de azucar.

Crear iniciativas especiales de acuerdo con las directivas establecidas por la
Organizacion Internacional del Trabajo con el objetivo de generar fuentes
de ingresos alternativas para los hogares pobres en las comunidades que
trabajan en la cana de azucar y, de ese modo, reducir la necesidad de que
los ninos trabajen.'®
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Hacer publicos los resultados de la ultima encuesta nacional sobre trabajo
infantil para que los programas e iniciativas nacionales puedan evaluar
adecuadamente el escenario del trabajo infantil en el sector de la cana de
azucar y asi planificar e implementar estrategias acordes.

Coordinar las acciones necesarias entre los actores como por ejemplo el
MITRAB, compafias azucareras privadas y organizaciones sociales civiles
con el fin de establecer en el ISA y en todos los otros ingenios azucareros
nicaraglienses “Zonas Libres de Trabajo Infantil” en virtud del programa ya
existente “Creacion de Zonas Libres de Trabajo Infantil.”"

Asegurar que las companias azucareras privadas sean responsables
solidarios junto con los terceros contratistas por violaciones legales que
danen la salud y seguridad laboral de sus trabajadores subcontratados.
Dejar claro mediante la legislacién la obligacion de las companias azucareras
privadas de garantizar el cumplimiento por parte de los contratistas de

las normasen lo que respecta a la prevencion de la ERC, una enfermedad
ocupacional en virtud de la Ley General de Higiene y Seguridad y el Cédigo
del Trabajo.'

PARA LOS PRODUCTORES DE AZUCAR:

Cumplir la legislacidon nacional e internacional que brinda proteccion a los
trabajadores infantiles, sin importar su condicion contractual, y que incluye
entre otros el derecho del menor a la salud, integridad fisica y psicoldgica, y
proteccion contra la explotacion.

Sin tomar acciones que privarian a los trabajadores infantiles de su medio
de vida, garantizar que los nifos y sus familias tengan acceso a programas y
servicios disefiados para ofrecerles alternativas al trabajo peligroso.

Responsabilizarse inmediatamente por aquellos peligros que afecten

la salud y seguridad de los trabajadores menores de edad a pesar de

la existencia de terceros contratistas. Tomar medidas preventivas para
abordar la epidemia de ERCnT que identifiquen los peligros asociados

a la enfermedad, y mejorar las condiciones de trabajo en consecuencia.
Especificamente, mejorar el acceso al agua, el descanso, y la sombra para
aquellos trabajadores empleados en los campos adoptando practicas
laborales que cumplan con las directrices reconocidas internacionalmente
para la seguridad laboral en climas calidos, como por ejemplo, las normas
establecidas por la Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA
segun su sigla en inglés). Consultar a las organizaciones de la region que ya
estan implementando estas directivas a través de programas tales como el
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Programa de Salud y Eficiencia del Trabajador (WE) en el Ingenio El Angel de
El Salvador. Brindar atencion médica especial a los trabajadores infantiles.

Garantizar que los terceros intermediarios respeten la legislacion nacional
e internacional que brinda proteccion a los trabajadores menores de edad
y llevar a cabo inspecciones acordes. Especificamente, garantizar que los
contratos entre los productores de azucar y los terceros intermediarios
explicitamente prohiban el uso de mano de obra infantil en puestos
peligrosos.

Garantizar que los menores subcontratados que puedan trabajar legalmente
en ambientes no peligrosos reciban la misma remuneracion, beneficios

y condiciones laborales que los trabajadores adultos en el mismo nivel
directamente empleados por la compaiia. Es mas, garantizar que todo
trabajador menor de edad legalmente empleado y sus supervisores estén
completamente informados de las tareas que tienen prohibido realizar.

Brindar regulaciones y supervision efectiva para garantizar que los menores
no estén involucrados en trabajos peligrosos y que dichos trabajadores
menores de edad que se encuentren trabajando legalmente reciban la
capacitacion, equipamiento y proteccion necesarios que garanticen su salud
y seguridad.

Trabajar junto con el MITRAB con el fin de asegurar la realizacién de
inspecciones laborales detalladas y transparentes de manera regular.
Trabajar junto con el MITRAB y otras partes interesadas relevantes para
establecer en el ISA y en otros ingenios azucareros de Nicaragua “Zonas
Libres de Trabajo Infantil” en virtud del programa ya existente “Creacion de
Zonas Libres de Trabajo Infantil.”'3

Trabajar junto con el MITRAB con el fin de ayudar a conducir politicas
nacionales que aseguren que los ninos de las comunidades empleadas en
el cultivo de la cana de azucar asistan a la escuela. Trabajar en pos de la
prestacion de capacitacion vocacional y capacitacion en temas de salud y
seguridad a los trabajadores jovenes.
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PARA LOS COMPRADORES DE AZUCAR:

Adoptar politicas corporativas que reflejen la legislacion nacional e
internacional que brinda proteccion a los trabajadores infantiles.

Modificar los contratos con los proveedores con el fin de requerir el
cumplimiento de las normas nacionales e internacionales relativas al trabajo
infantil.

Incorporar sistemas de monitoreo efectivos dentro del proceso de compra
con el objetivo de verificar el cumplimiento de las leyes nacionales e
internacionales relativas al trabajo infantil.

Unirse (y alentar a los proveedores para que lo hagan) a iniciativas
multilaterales con interés en abordar el trabajo infantil, como por ejemplo
BONSUCRO.

Ayudar a los proveedores a aumentar su capacidad para abordar el tema del
trabajo infantil, lo cual incluye ofrecer a los trabajadores infantiles puestos
no peligrosos alternativos.
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I. INTRODUCCION

La producciéon de cafia de azucar genera mas del 5% del producto nacional bruto de
Nicaragua y se cosecha en una de las regiones mas pobres del pais: las tierras bajas del
Pacifico.’” La epidemia fatal de la enfermedad renal crénica por causas no tradicionales
(ERCnT) exacerba el impacto de la pobreza en las familias que viven en estas comunidades
productoras de azucar.'® La ERCnT es una enfermedad progresiva y degenerativa provocada
por agentes ocupacionales que afectan en forma desproporcionada a los trabajadores
agricolas en la region Mesoamericana. Existe una prevalencia particularmente alta de
ERCnT entre los trabajadores de la cana de azucar en el oeste de Nicaragua.'” Entre estos
trabajadores hay nifos pequenos y adolescentes que aceptan trabajar en las labores del
campo con la esperanza de aliviar la desesperada situacion financiera que tienen en casa.

A diferencia de la
BELIZE enfermedad renal
croénica tradicional
(ERC), que esta
relacionada con
la obesidad, la
hipertension y la
diabetes, la ERCnT
esta asociada con un
trabajo extenuante
en climas calidos,
particularmente en la
agricultura industrial.
En las comunidades
afectadas donde
trabaja Fundacion
Isla (LIF), la ERCnT se
presenta a una edad
Figura 1: Mapa del Ingenio San Antonio mucho mas temprana
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aparece la ERC normalmente. Se ha diagnosticado con esta enfermedad a trabajadores de
hasta 17 anos de edad (véase la seccion IV.G. Efectos de la ERCnT). Debido a las limitadas
opciones de tratamiento en Nicaragua y a las complicaciones comunes que surgen de las
opciones de tratamiento disponibles, la ERCnT usualmente conduce a una muerte lenta
y dolorosa. Se calcula que la ERCnT ha provocado la muerte prematura de por lo menos
20,000 hombres en Centroamérica.'® Desde su reconocimiento inicial hace mas de 20 afos,
las tasas de prevalencia y mortalidad han aumentado de manera consistente.'® De acuerdo
con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), Nicaragua tiene la mayor tasa de
mortalidad por enfermedades renales de América con 42.8 fallecimientos por cada 100,000
habitantes.?® En las areas mas seriamente afectadas del oeste de Nicaragua, La OPS calcula
gue las tasas de mortalidad son cinco veces superiores al promedio nacional.?' Incluso
puede que estas cifras tan altas sean subestimaciones significativas, dada la sobrecarga
de trabajo y escasez de fondos del sistema publico de salud y la falta de supervision de
enfermedades en las comunidades rurales afectadas.
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Nicaragua Sugar Estates Limited (NSEL), una subsidiaria del conglomerado comercial Grupo
Pellas, es el principal productor de cana de azucar en Nicaragua y una de las corporaciones
mas grandes y mas diversificadas de Centroamérica.??2 NSEL es la propietaria y operadora de
Ingenio San Antonio (ISA), ingenio de azucar, refineria y plantacién con sede en Chichigalpa,
en el departamento de Chinandega.?> Como el mayor productor de azucar del pais, ISA
produjo mas de 300,000 toneladas métricas de azucar durante la temporada de cosecha de
2013-2014, que fue mas del 40% de la produccion de azlcar de todo el pais ese afio.?*

Aunque las leyes nicaragilienses reconocen a la enfermedad renal como una enfermedad
ocupacional,?® los trabajadores de la cafna de azucar en general no han logrado recibir una
compensacion completa por la enfermedad, dado que la industria alega que no existe una
relacion directa.?® Sin embargo, expertos de la comunidad médica reconocen una relacién
entre el agotamiento por el calor, la reduccién del volumen, una lesion aguda de los rinones
y la IRC.?” Ademas, se han planteado hipotesis de que la presencia de episodios repetitivos
de agotamiento por calor, deshidratacion y exposicion ambiental son las causas principales
de la enfermedad.?8

En estudios anteriores de LIF, los trabajadores adultos afectados por la ERCnT afirmaron
haber trabajado para ISA cuando eran nifnos. Estas entrevistas dieron pie al siguiente
estudio, que busca establecer una mayor comprension de la gravedad del problema

del trabajo infantil y los tipos de desafios que enfrentan los trabajadores menores

de edad.?® Durante el curso de este estudio, los investigadores descubrieron que los
trabajadores menores de edad de ISA estaban sujetos a condiciones peligrosas, bajos
salarios y demasiadas horas en la cosecha de cana de azucar. Aunque las temperaturas
diarias durante la temporada de cosecha eran superiores a los 37.8° C (100° F) de promedio,
los productores de azucar no estan instituyendo practicas laborales acordes a dichas
condiciones, como por ejemplo suministrar agua suficiente, facilitar areas con sombray
permitirles descansos. Los investigadores descubrieron que los trabajadores entrevistados
laboraban en condiciones muy por debajo de los lineamientos minimos de seguridad, como
los recomendados por la Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA).3° Tales
condiciones han causado efectos particularmente perjudiciales en los nifios trabajadores.
Los entrevistados reportaron sintomas como mareos por la deshidratacién, fatiga extrema,
agotamiento por el calor, fiebre y problemas para orinar. LIF tiene la hipotesis de que las
crecientes tasas de ERCnT en Nicaragua se deben en parte a la exposicion temprana de los
ninos trabajadores a condiciones laborales hostiles.

Aunque la proteccion legal de los trabajadores menores a nivel nacional e internacional sea
fuerte en teoria, falta una implementacion y aplicacion sistematica de estas leyes. Nicaragua
ha ratificado todos los convenios internacionales esenciales con respecto al trabajo infantil
y ha establecido leyes y regulaciones que senalan claramente en qué ambientes peligrosos
esta prohibido el trabajo de menores.?' Sin embargo, las iniciativas nacionales y los
mecanismos para hacer cumplir estas leyes, mal coordinados y con escasos fondos, no han
logrado que la proteccién infantil sea una realidad en las comunidades azucareras rurales
(véase la seccion lll. C. Marco legal regulador del trabajo infantil). Se requiere un pleno
cumplimiento de la industria combinado con una firme aplicacién de las leyes de proteccion
infantil para fortalecer la salud y el bienestar socioeconémico de esta region tan decaida.
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Il. DISENO Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO

A. Justificacion

LIF desarroll6 este estudio para obtener nociones preliminares de la naturaleza y extension
de las practicas laborales infantiles en las plantaciones de cafa de azucar del oeste de
Nicaragua. El estudio contiene una evaluacion hecha por LIF sobre el trato reportado hacia
los nifos trabajadores de acuerdo con las leyes nacionales e internacionales. Este estudio
se basa en la investigacion realizada en noviembre de 2013 durante la semana anterior al
inicio de la cosecha, conocida también como “zafra”.

B. Metodologia

En octubre de 2013, los investigadores desarrollaron un cuestionario mediante el uso del
marco legal y el protocolo de investigacion disenado para estudios de derechos humanos
con base en el campo. El cuestionario se dividié en cuatro partes. La Primera Parte recaba
los datos demograficos del participante, entre ellos la edad, sexo, tamafo de la familia

y nivel educativo. La Segunda Parte examina las condiciones laborales fundamentales
generales, como los tipos de labores efectuadas, la libertad de asociacion y problemas de
trabajos forzados. La Tercera Parte incluye preguntas mas especificas con respecto a los
reglamentos en el lugar de trabajo, como los acuerdos contractuales, salario y horarios de
trabajo, asi como las condiciones a las que se exponen en el lugar de trabajo, lesiones y
servicios disponibles durante su jornada laboral. La Cuarta Parte maneja derechos sociales y
politicos, como el derecho a la salud, incluido el acceso a servicios médicos; el derecho a la
privacidad e integridad fisica, y el derecho a igualdad de protecciéon ante la ley.

Para fines de este estudio, LIF entrevistd a 26 trabajadores y ex trabajadores de la cana

de azucar en ISA entre los 12 y 17 anos de edad. Todos ellos vivian en ese momento en
Chichigalpa y habian trabajado para ISA durante 2013. Para garantizar la seguridad y
confidencialidad de los participantes y sus familias, los entrevistados fueron referidos

por contactos de LIF establecidos en la region. Todas las entrevistas fueron realizadas
personalmente por el equipo de investigacion de campo en base al cuestionario antes
mencionado. Cada equipo de entrevista estuvo formado por un miembro del personal de
campo de Nicaragua y un miembro del personal extranjero. Cada entrevista duré entre una
hora y una hora y media.
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C. Inquietudes y limitaciones
Ubicacion

Una de las limitaciones experimentadas por los investigadores durante la realizacion del
presente estudio fue que todos los entrevistados trabajaron en la misma plantacion, el
Ingenio San Antonio (ISA). Los investigadores originalmente tenian planeado entrevistar a
trabajadores menores de ISA y de Ingenio Monte Rosa (IMR). Aunque ISA es el productor
principal de Nicaragua, IMR es el segundo mayor productor del pais y es propiedad de
Grupo Pantaledn de Guatemala. IMR produce alrededor del 23% del azucar semirrefinada

y sulfatada del pais.3? Por medio de investigaciones previas, LIF obtuvo informacién de

que se utilizaba trabajo infantil en ambos ingenios. Posteriormente, LIF no pudo asegurar
entrevistas con ninguno de los ninos trabajadores de IMR. Esto puede atribuirse a diversos
factores, entre ellos una prevalencia menor del trabajo infantil en IMR, una menor duracién
de la relacion de LIF con las comunidades que habian trabajado en IMR o el temor al
despido por hablar con investigadores. Como resultado, la siguiente investigacion se limita
a las condiciones laborales de los nifos trabajadores unicamente en ISA.

Muestreo

No se aplicd el muestreo al azar de ninos trabajadores en este estudio, ya que demostroé
ser imposible de aplicar debido a las diversas limitaciones. LIF ha documentado reportes
de represalias aplicadas por ISA en forma de despidos y listas negras de trabajadores que
hablen con periodistas o que participen en estudios acerca de la ERCnT. Los trabajadores
incluidos en la lista negra han reportado que esta practica también ha afectado a sus
familiares que trabajan para ISA. Por lo tanto, a fin de mantener el anonimato de cada
persona, los entrevistados fueron localizados a través de varios contactos confiables en la
comunidad. Esto puede haber implicado cierto grado de sesgo, pero no fue posible usar
otro método para comunicarse con los entrevistados.

Confidencialidad y consentimiento

La confidencialidad y el consentimiento fueron unas de las principales preocupaciones

el transcurso de la investigacion de este estudio. Las entrevistas se llevaron a cabo

en lugares privados y LIF no registré ninguna informacién que pudiera identificarles
directamente, como nombres o direcciones de los entrevistados o de sus familiares.
Todos los entrevistados fueron informados acerca del objetivo de la entrevista, cdmo

se utilizaria la informacién y la naturaleza voluntaria de la entrevista. Cada entrevistado
expreso verbalmente su consentimiento para participar antes de la entrevista y aportaron
informacion en forma libre y voluntaria durante la entrevista. Las personas no recibieron
compensacion alguna por su participacion en el estudio, salvo el rembolso de los gastos
necesarios de transporte local.
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1. ANTECEDENTES CONTEXTUALES

El trabajo infantil es un problema mundial que afecta el acceso de los nifios a la educacién
y su derecho a la salud, asi como su seguridad fisica y psicolégica. A nivel mundial, el 60%
de los ninos trabajadores de entre 5y 17 anos de edad se dedican a la agricultura, lo cual
da un total aproximado de 98 millones de ninos.3? Las altas tasas de participacion de nifios
en labores agricolas puede atribuirse a una amplia gama de factores. De acuerdo con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “la pobreza es la causa principal del trabajo
infantil en la agricultura junto con el limitado acceso a educacion de calidad, el uso de una
tecnologia agricola inadecuada y el acceso al trabajo adulto...”3*

Nicaragua se enfrenta a varios impedimentos para una implementacién total de las
iniciativas relacionadas con la proteccion infantil, siendo el mas significativo la escasez
de recursos. Nicaragua es el segundo pais mas pobre de América después de Haiti** y
el que tiene el ingreso per capita mas bajo de los paises centroamericanos.3® El Comité
de los Derechos del Nifio ha destacado el insuficiente nivel de recursos disponibles
para las politicas sociales y el desarrollo de planes y programas especificos para los
ninos.>” Ademas, Nicaragua lucha con altos niveles de corrupcion gubernamental y esta
clasificado como uno de los paises con el gobierno mas corrupto de América Latina.3®

Las tasas de pobreza y de abandono escolar entre los nifios y adolescentes nicaraguenses
demuestran la urgente necesidad de contar con iniciativas mas fuertes para la proteccion
infantil. UNICEF informa que en Nicaragua un 38% de los nifios de entre 0 y 4 afios de edad
y un 41% de los ninos de entre 5 y 17 anos de edad viven en |la pobreza.3?® En las areas
rurales este problema es peor, ya que la mitad de todos los nifios viven en la pobreza.*® La
pobreza se agrava por la alta tasa de embarazos: 23.3% de las adolescentes menores de 18
anos son madres o estan embarazadas.*' La inscripcidon y asistencia a una escuela también
es problematico. En 2012, aunque 9 de cada 10 nifnos en edad escolar estaban inscritos

en alguna escuela primaria, un total de 127,000 ninos de todos los niveles educativos
desertaron y 729,000 estaban en riesgo de abandonar (darse de baja) la escuela.*? UNICEF
informa que en 2012 solo el 49% de los estudiantes de primaria termind exitosamente el
sexto grado.®® Entre 2008 y 2012, las tasas de asistencia a la escuela secundaria fueron
bajas, tanto para hombres (35.4%) como para mujeres (46.7%).** Ademas, el 72% de la
poblacidon no termina la secundaria y se espera que su nivel de ingresos esté por debajo de
la linea de pobreza.** La UNICEF cita al trabajo infantil como un problema mayor en el pais y
un obstaculo para la educacién.*®

Confrontados con estos retos, no es de sorprender que la prevalencia del trabajo infantil
haya seguido aumentando en el pais. En junio de 2014, el Centro Nicaragliense de Derechos
Humanos (CENIDH) informé que Nicaragua no tenia cifras oficiales recientes sobre el
trabajo infantil, lo cual dificulté el desarrollo de estrategias de intervencion apropiadas y

la verificacion de la efectividad de los programas de gobierno.*” La Encuesta Nacional de
Trabajo Infantil mas reciente disponible al publico, que data de 2005, reportd 238,827
nifnos trabajadores (de cinco a 17 afnos de edad) en Nicaragua. En Centroamérica, esta cifra
solo fue superada en Guatemala y Honduras.*® Una encuesta domiciliaria nacional realizada
en 2012 report6 395,556 trabajadores.*® Esto significa un aumento de mas de 155,000
nifos trabajadores en siete afos.’° La mayoria de estos trabajadores se desempefian en el
sector agricola.’' La OIT calcula que en el ano 2000 habia aproximadamente 79,000 ninos
de entre 5 y 14 anos de edad trabajando en la agricultura.
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A. Trabajo peligroso en la cana de azucar

La agricultura es uno de los sectores mas peligrosos de la economia, ya que esta
relacionado con al menos 170,000 muertes de trabajadores al afio a nivel mundial.>? El
cultivo a mano de la caia de azucar en particular esta asociado con golpes de calor,
exposicion toxica a pesticidas, lesiones por uso de machetes, mordeduras de serpientes,
lesiones oculares y lesiones musculoesqueletales.>? Para nuestros entrevistados, la
naturaleza de este trabajo a menudo exige llevar cargas pesadas, usar herramientas
peligrosas, exponerse a agroquimicos peligrosos, tener un acceso inadecuado al agua y
exposicion extrema a los rayos solares.

Aunque las leyes nacionales e internacionales prohiben que los nifos trabajen en lugares
peligrosos,>* el trabajo infantil en la agricultura es ampliamente utilizado. Un estudio
efectuado en 2005 por Profesionales para la Auditoria Social Empresarial (PASE) y el Fondo
Internacional por los Derechos Laborales (ILRF) entrevisto a 650 trabajadores de la cafia de
azucar de tres ingenios diferentes en Nicaragua, 365 de los cuales habian trabajado para el
Ingenio San Antonio. Al examinar la amplia prevalencia del trabajo infantil en las industrias,
el informe sefala lo siguiente:

...[D]e los 558 entrevistados que dijeron que tenian hijos y que por lo menos uno
era menor de edad, 295 (52.8%) afirmaron que los habian obligado a entrar en estos
sistemas represivos de trabajo infantil por necesidad econémica.

... [L]a vasta mayoria de los entrevistados que respondieron esta pregunta

eran trabajadores de campo. Asimismo, de las 30 madres solteras, 29 (96.6%)
afirmé que sus hijos desempefiaban algun tipo de trabajo infantil para ayudarles
econémicamente... mas del 45% dijeron que obligaban a sus hijos a trabajar. Esta
estadistica debe ponerse en perspectiva con la realidad de que hay mas de 30,000
trabajadores del azucar que realizan trabajos en el campo durante el periodo de
produccion de azucar en los ingenios de todo el pais. Esto muestra la cruel realidad
gue deben enfrentar miles de nifios y adolescentes de estas areas rurales.>®

De los 558 adultos entrevistados que tenian hijos menores de edad, 101 (18.1%) tenia a sus
hijos trabajando en el campo. LIF no tiene conocimiento de estudio alguno posterior que
mida en forma similar la prevalencia del trabajo infantil entre los hijos de los trabajadores
de la cafa de azucar en Nicaragua. Sin embargo, la expansion de la industria de la cana

de azucar durante la década pasada®® y la ausencia de mecanismos efectivos para hacer
cumplir las leyes para frenar el trabajo infantil sugiere que el uso de trabajo infantil por
parte de la industria constituye un problema nacional grave.
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B. Efectos del trabajo en los nifos
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Figura 2: Ciclo de la enfermedad
* Los trabajadores adultos son despedidos cuando se los diagnostica con ERCnT. Algunos trabajadores con-
tinan trabajando por necesidad y utilizan un namero de identificacion prestado.

La participacion en la fuerza laboral, particularmente en ambientes peligrosos o por
periodos prolongados, puede tener un impacto transversal en las vidas de los nifios al poner
en peligro su desarrollo personal, dafar su salud e impedir su acceso a la educacion. Los
nifnos también sufren de efectos emocionales y mentales al desempefar labores peligrosas
(véase el cuadro 3). Una resena publicada en el Journal of Humanities and Social Science de
la IOST titulada “Physical and Psychological Hazards Faced by Child Labour” (Dafos fisicos y
psicologicos que enfrenta el trabajo infantil) resume el conocimiento actual sobre el tema:

Los ninos que desempenan labores agricolas peligrosas no tienen la oportunidad de
desarrollar una salud psicosocial natural. Sus largas jornadas laborales alimentan
su sentimiento de frustracién e incompetencia. Su participacién en un trabajo
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peligroso... [funciona en contra de]... la construccién de sus habilidades cognitivas
emocionales y se vuelven insociables, introvertidos [sic] y poco comunicativos.
...También se les priva de la atencién especial necesaria por sus efectos psicologicos.
A los ninos trabajadores por lo general se les paga menos que a los adultos en todas
las variedades laborales, aunque realicen el mismo trabajo y tengan que laborar mas
alla de los horarios normales.>”

Dada la naturaleza ilegal del empleo de menores en la industria nicaragliense de la cana

de azucar, los ninos trabajadores son empleados por medio de contratistas de terceros.

La relacidén de poder tan desigual que existe entre un contratista y un empleado hace que
los nifos sean vulnerables a la explotacién. La informacién obtenida durante el curso

de este estudio confirma que los menores habian sufrido maltrato como resultado de

esta dinamica (véase la seccion IV. F. Ambiente laboral coercitivo y hostil). Los siguientes
resultados también demuestran que los nifios trabajadores no tienen la oportunidad de
recibir una educacion adecuada mientras trabajan, lo cual hace perpetua la pobreza y su
necesidad de trabajar continuamente en los campos agricolas (véase la seccion IV. E. Acceso
a la educacion).

El trauma psicolégico experimentado por los menores trabajadores de la cafia de azucar
por la muerte de familiares y amigos por ERCnT se compone del hecho de que ellos mismos
pueden desarrollar la enfermedad. Un trabajador de 17 anos entrevistado para este estudio
afirmo6 que habia sido diagnosticado con ERCnT (véase la seccion G: Efectos de la ERCnT).
Varios estudios han indicado a las condiciones laborales como causantes de la enfermedad,
especificamente el trabajo fisico extenuante combinado con una deshidratacion cronica
(véase la seccion IV.D. Riesgos ocupacionales y acceso a la salud).

C. Marco legal regulador del trabajo infantil

Aunque no hay una prohibicion general del trabajo infantil en Nicaragua, las leyes
nacionales e internacionales imponen restricciones en cuanto al tipo de ambiente laboral
apropiado para los trabajadores jovenes. Esta estrictamente prohibido el empleo de nifios y
adolescentes en ambientes laborales peligrosos.

i. Estandares internacionales

En 1998, la OIT identifico la “abolicion efectiva del trabajo infantil” como uno de los
derechos y principios fundamentales del trabajo.*® La regulacién y limites concernientes

al trabajo infantil han sido codificados en varios tratados internacionales, incluida la
Convencion sobre los Derechos del Nifio,*® la Convencion de la OIT sobre la edad minima® y
Convencioén de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacién,®' todos los cuales han sido ratificados por Nicaragua.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales enfatiza la proteccién
de los ninos contra la explotacion al declarar que “su empleo en trabajos nocivos para

su moral o su salud o que pongan su vida en peligro o que probablemente alteren su
desarrollo normal deben ser castigados por la ley.”®? La Convencion sobre los Derechos del
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Nino reconoce el derecho de los ninos a vivir libres de la explotacion econdmica y reconoce
que debe prohibirse que los nifios lleven a cabo trabajos que puedan ser peligrosos o
nocivos para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.®®* Ademas, la convencidén
exige que los estados establezcan una edad minima de admisién a un empleo, establezcan
una regulacién apropiada de los horarios y condiciones laborales y estipulen sanciones

o castigos apropiados para hacer cumplir las protecciones legales.®* La Convencion de la
OIT sobre la Edad Minima prohibe especificamente que se admita en empleos peligrosos a
personas menores de 18 anos de edad, y en casos especiales, a menores de 16.%° Ademas,
la Convencioén de la OIT sobre la Prohibicién de las peores formas de trabajo infantil exige
gue el estado tome las medidas necesarias para prohibir y eliminar las peores formas de
trabajo infantil, de las cuales, los trabajos peligrosos son un componente fundamental.®®

ii. Leyes nacionales

Nicaragua ha aprobado numerosas medidas legislativas para proteger los derechos de los
nifnos y cumplir con las obligaciones legales internacionales del estado, contenidas en los
tratados antes mencionados. La Convencion sobre los Derechos del Nifio es un mandato
constitucional expreso que llevd a la promulgacion del Cédigo de la Niniez y la Adolescencia
y la Ley General de Educacioén,®” la adopcion de una nueva Ley General de Salud con su
Programa de Atencidn Integral para Mujeres, Nifios y Adolescentes,®® y la creacion de un
nuevo codigo laboral, que elevo la edad minima para trabajar y protege a los trabajadores
jovenes de la explotacion.®?

Aunque las leyes nicaraglienses que regulan el trabajo infantil no prohiben explicitamente
el trabajo en los campos de caina de azucar, si regulan los tipos de labores en las cuales

se permite la participacion de menores de edad.”® El Cédigo de Trabajo de Nicaragua
establece que la edad minima para trabajar es 14 afnos y prohibe que los menores de 18
anos de edad trabajen en ocupaciones insalubres.”” El Acuerdo Ministerial Nicaragtiense
sobre la Prohibicion de Trabajos Peligrosos para Personas Jévenes va incluso mas alla al
prohibir que los menores de 18 afos de edad trabajen en ambientes peligrosos.”? En el
acuerdo, el trabajo se define como peligroso cuando por su naturaleza implica riesgos para
la salud fisica o mental.”® Las tareas que requieren esfuerzo fisico debido a una actividad
repetitiva en la que se usen las extremidades superiores e inferiores y el tronco, el trabajo
en exteriores a temperaturas superiores a 37° C (98.6° F), la exposiciéon ambiental a los
rayos ultravioleta o el manejo de herbicidas estan expresamente prohibidas.”* Es mas, la ley
exige que los empleadores protejan a las personas de entre 14 y 18 anos de edad de los
riesgos ocupacionales, que no permitan que trabajen mas de seis horas diarias y 30 horas
por semana, que les otorguen prestaciones de seguro social y que les permitan el acceso a
la participacion sindical.”> Dada la naturaleza del trabajo en los campos de cafa de azucar,
se descubrio la violacion de una o mas leyes de las antes mencionadas con respecto a cada
uno de los entrevistados.

En octubre de 2012, la Asamblea Nacional aprobé cambios al Codigo Procesal del Trabajo
con la intencion de reestructurar la administracion publica de justicia laboral. Por medio de
estos cambios, la Asamblea Nacional busco mejorar el proceso de justicia laboral al manejar
las quejas y demandas de manera oportuna sin sacrificar las debidas garantias procesales
para los trabajadores y patrones.’® Al momento de realizar el presente estudio, los
investigadores no pudieron obtener datos suficientes para determinar si la implementacién
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de leyes laborales nacionales con respecto a la proteccion infantil habia mejorado como
resultado de estos cambios.

iii. Mecanismos de aplicacion e iniciativas locales

Tal como se mencion6 anteriormente, los esfuerzos locales en cuanto a la proteccién de
menores se enfrentan a una serie de obstaculos que limitan seriamente su efectividad,
incluida la escasez de recursos y la corrupcion politica generalizada. Sin embargo, a
continuacion se incluyen varios mecanismos aplicacion y programas locales cuyo objetivo es
la erradicacién a largo plazo de trabajo infantil.

a. Mecanismos de aplicacion y politicas locales

Ministerio del Trabajo, Inspectoria del Trabajo Infantil - El Ministerio del Trabajo de
Nicaragua (MITRAB) es el ministerio encargado de supervisar el cumplimiento de las leyes de
trabajo infantil.”” La Inspectoria del Trabajo Infantil del MITRAB lleva a cabo entrenamientos
para inspectores sobre trabajo infantil y tiene a cargo el garantizar que los asuntos de
trabajo infantil sean investigados como parte de las inspecciones laborales.”® De acuerdo

a los Hallazgos sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil del 2013, publicadas por el
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, expertos en trabajo infantil de Nicaragua

y oficiales del gobierno han reportado que las inspecciones de trabajo infantil en todo el
pais, en particular en el ambito agricola, se ven obstaculizadas por limitaciones en recursos
y personal.”® El reporte también encontro que el Ministerio del Trabajo no tenia los recursos
adecuados para hacer cumplir las leyes de trabajo infantil. De enero a octubre de 2013, el
Ministerio del Trabajo llevd a cabo 2496 inspecciones en lugares de trabajo que consideraba
peligrosos.8 Como resultado de estas inspecciones, el MITRAB reportd que 1854 ninos
estaban trabajando en violaciéon de la ley. La informacion sobre las acciones del MITRAB

en respuesta a dichas violaciones, como multas impuestas y le remociéon de los ninos del
trabajo, no esta publicamente disponible.?' Solo dos de los 26 participantes entrevistados
en el presente estudio reportaron haber visto alguna vez una inspeccion en su lugar de
trabajo (ver IV. D. ii Exposiciones Ocupacionales).

Comisién Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y la Proteccion del
Adolescente Trabajador (CNEPTD?® -La Comision Nacional para la Erradicacion Progresiva del
Trabajo Infantil y la Protecciéon del Adolescente Trabajador de MITRAB (CNEPTI) establece
las prioridades para las politicas sobre trabajo infantil dentro del MITRAB.® La CNEPTI esta
compuesta de agencias gubernamentales y ONG cuya mision colectiva es la de abordar los
problemas del trabajo infantil.®* Si bien la comision esta encargada de implementar un plan
de diez anos sobre trabajo infantil (2007-2016), no esta claro qué tan a menudo se relinen
los directivos de la CNEPTI. El Departamento de Trabajo de los Estados Unidos cita reportes
de que los directivos de la comision solo se ha reunido una vez en el afno 2010 para el
lanzamiento de la Hoja de ruta para hacer de Nicaragua un pais libre de trabajo infantil y
sus peores formas.?® Esta comision también sufre de una falta de recursos suficientes para
llevar a cabo sus obligaciones.8¢
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Hoja de ruta para hacer de Nicaragua un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas -
En diciembre de 2010 Nicaragua adoptd una hoja de ruta que aporté un marco estratégico
nacional cuyo objetivo era la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil para

el ano 2015 y erradicar toda forma de trabajo infantil para el afio 2020. No esta claro

si Nicaragua ha emitido un plan de accion integral que implementaria los objetivos de

la hoja de ruta,®” pero la CNEPTI estaria a cargo de la implementacion de dicho plan. De
acuerdo con la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de

la OIT, a diferencia de otros paises en la regién, Nicaragua todavia no ha tomado medidas
pragmaticas o asignado recursos para la implementacion de la hoja de ruta.®

Segundo plan estratégico nacional para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil

y la proteccién del adolescente trabajador(PEPETI) - Luego de completar el primer plan
estratégico nacional (2001-2005), el gobierno adopto6 el Segundo plan estratégico nacional
para la prevencion y erradicaciéon del trabajo infantil y la protecciéon del adolescente
trabajador (2007-2016). Los objetivos especificos del plan incluyen la remocién de los
ninos del trabajo y su integracion al sistema educativo, acceso a servicios de salud gratuitos
para los nifios que han sido removidos de su trabajo y sus familias, acceso a proyectos
generadores de ingreso para las familias de nifios que trabajan, y el establecimiento de
cuerpos para la supervisién, monitoreo, y evaluacién del trabajo infantil.®°De acuerdo

con la OIT, el Plan Estratégico Nacional para combatir el Trabajo Infantil no tiene un
presupuesto especifico para su implementacién o un sistema para monitorear sus objetivos
e indicadores.?®

Encuentros Regionales y Foros - Varios encuentros regionales y locales recientes indican

el compromiso formal de Nicaragua para abordar el tema de trabajo infantil. En agosto de
2012, el MITRAB asistié a un encuentro organizado por el gobierno de Panama, que reunio a
los Ministros de Trabajo de América Central, Belice y la Republica Dominicana para resaltar
las buenas practicas hacia la erradicacion del trabajo infantil.®' En el encuentro, el MITRAB
resaltd sus programas en las plantaciones de café y canteras de piedra como ejemplos

de las buenas practicas enfocadas hacia la eliminacion del trabajo infantil, y expreso sus
planes en cuanto a la expansion de dichos programas.®? El encuentro resulté en la firma
de la Declaracién de Panama en la cual los paises que asistieron se comprometieron a
realizar acciones especificas con el objetivo de erradicar las peores formas de trabajo
infantil.®®> En junio de 2013 tuvo lugar en Managua el Foro Nacional “El Derecho a la
Educacion: Un camino hacia la erradicacion del trabajo infantil”.** El foro fue organizado por
una plataforma de mas de diez organizaciones civiles y agencias gubernamentales.®> Los
participantes llegaron a un consenso para incluir la discusion sobre trabajo infantil en la
agenda nacional.?® En octubre de 2013, varias agencias gubernamentales®” y lideres en el
sector laboral firmaron un plan de accién que afirma el compromiso de los signatarios a
tomar acciones conjuntas para disminuir el trabajo infantil.?® Un mes mas tarde, Nicaragua
particip6 en la Decimoctava Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, en la que
basicamente firmaron una declaracion que renueva el compromiso de los paises miembros
en la promocion de la participacion activa de todos los sectores de la sociedad en la
prevencion y eliminacion del trabajo infantil.®?

b. Programas e iniciativas sociales

Una serie de iniciativas y programas impulsan los compromisos gubernamentales que se
acaban de mencionar. Su objetivo es la prevencion del trabajo infantil a través del desarrollo
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de programas tempranos en la ninez, educacion y empleo. Los mismos incluyen:

Creacion de Zonas Libres de Trabajo Infantil - En el afio 2013, La Federacion de
Organizaciones para el Desarrollo Local inici6 el programa de Creacion de Zonas Libres
de Trabajo Infantil en ocho municipalidades.'?® El éxito del programa depende de la
coordinacion del gobierno, organizaciones civiles locales y empresas privadas hacia un
enfoque no solo en la prohibicion del trabajo infantil sino también en la promocién de
espacios educativos y recreativos para promover el valor de la educaciéon.'®' Hasta ahora
la Unica zona declarada «zona libre de trabajo infantil» es una granja de café llamada “La
Cumplida” ubicada en Matagalpa, Nicaragua.'??

Programa Amor - Bajo el Sistema Nacional de Bienestar Social (SNBS), que requiere que

las instituciones gubernamentales protejan los derechos de los ninos y adolescentes, en

el afno 2008 se inicio el Programa Amor para sacar a los nifios de las calles y llevarlos a

la escuela para el ano 2011.'% Este programa del Ministerio de la Familia, Adolescenciay
Ninez (MIFAN) es responsable de la proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes
en riesgo, uno de sus objetivos declarados es el de restaurar los derechos de los nifios a
crecer y desarrollarse sin tener que trabajar. '°* El programa esta supervisado por la primera
dama Rosario Murillo en coordinacion con los Ministerios de Gobierno, Familia, Salud,
Educacion y Trabajo.'® La OIT reporta que el programa ha creado centros de desarrollo
comunitario y cuidado infantil que ofrecen cuidado profesional para nifilos menores de

6 afnos.'% Desafortunadamente, los expertos en trabajo infantil han indicado que la
coordinacion entre este programa, CNEPTI, y MITRAB ha sido pobre.'” La eficacia del
programa ha sido cuestionada, con algunos criticos indicando que el programa en realidad
ha sido contraproductivo.'®8

Programas Educativos y de Empleo para Jévenes - El gobierno establecié un Plan Nacional
de Empleo para Joévenes (2012-2016) y expandio su programa de Empleo y Migracion para
Jovenes para proteger a aquellos adolescentes que trabajan y aumentar las oportunidades
de empleo.'® Los dos programas facilitaron el empleo y trabajo independiente de personas
jovenes de entre 15 y 24 anos de edad. Durante los afnos 2009-2012 a través del Programa
de Desarrollo de la Naciones Unidas (UNDP), Espafa financi6 el programa de Desarrollo de
Capacidad Nacional para mejorar las oportunidades de Empleo y Trabajo Independiente
para personas jovenes en Nicaragua. El proyecto tenia como objetivo lograr las metas

de Desarrollo del Milenio, apoyando la Politica Nacional de Empleo para Jovenes antes
citada.''® Se enfocaba en «la identificacién, desarrollo e implementacion de medidas para
ayudar a adolescentes y personas jovenes, de entre 14 y 29 anos de edad, a conseqguir
trabajos decentes en zonas urbanas y rurales...”'"" Uno de los logros declarados del
proyecto fue la implementacion del Plan de Trabajo Decente para Jévenes en Nicaragua
(2012-2016), y la Comisidon Nacional de Empleo Juvenil (CNEJ), que se cre6 “para garantizar
la sustentabilidad de la intervencion y el establecimiento de la agenda institucional

y mecanismos metodoldgicos para problemas en el empleo de jovenes.”''? Cuando
preparamos este reporte no habia informacion en cuanto al impacto de estos programas
particularmente en las comunidades rurales de cana de azucar.''3

Existen varios programas locales que abordan el trabajo infantil mediante la provision

de educacion de calidad, como el CARE Nicaragua, que implementa Primero,

Aprendo;'' Puentes Educativos, implementado por MITRAB y MINED;'"> el Instituto Nacional
de Tecnologia (INATEC), que ofrece formacion para carreras técnicas;''® el programa
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de desarrollo empresarial de MITRAB ;' y los programas del Ministerio de la Juventud
(MINJUV), que incluyen la provision de becas universitarias.''®

Los encuentros e iniciativas anteriores a nivel nacional y regional demuestran el
compromiso oficial de Nicaragua para erradicar el trabajo infantil. En afios recientes parece
haber habido un esfuerzo local renovado hacia la priorizacién de este tema, incluyendo al
trabajo infantil en la agenda nacional y esfuerzos hacia la coordinacion entre instituciones
y organizaciones locales. Los programas educativos y de empleo, en particular aquellos
gue ofrecen formacién técnica, ofreceran a los jovenes trabajadores de la cafia de azUcar
una alternativa al peligroso trabajo en el campo en las comunidades monoculturales como
Chichigalpa, Nicaragua. Desafortunadamente, hasta la fecha, el gobierno no ha reconocido
publicamente los peligros particulares que el trabajo en la cana de azucar tiene en los
nifos, de los cuales uno de los mas importantes es la enfermedad renal crénica de causas
no tradicionales.
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IV. RESULTADOS DEL ESTUDIO

A. Informacion demografica

i. Participantes en el estudio

A los efectos del presente estudio, los investigadores entrevistaron a 26 trabajadores
masculinos de Ingenio San Ignacio (ISA), todos ellos menores de 18 afnos. La edad promedio
de los entrevistados era de 16 anos. El encuestado mas joven tenia 12 anos y el mayor 17.
La edad mas comun de los entrevistados era de 17 anos. (13 trabajadores) Sin embargo, la
mayoria de los trabajadores tenia 14 afnos o menos cuando empezaron a trabajar en ISA (17
trabajadores).

Todos los trabajadores eran solteros excepto uno de 17 afos, que reporto que habia
estado viviendo en pareja por tres afos. Dos de los encuestados reportaron tener un hijo,
pero ninguno de los padres vivia con el nifio. El tamano promedio de la familia era de seis
personas. La mayoria de las familias incluian el nicleo familiar y miembros de la familia
extendida.

No se pretende que esta muestra de menores trabajadores represente las caracteristicas
demograficas de los trabajadores de la cafa de azucar en Nicaragua, ni que sea
estadisticamente significativa. Sin embargo, la muestra anterior pudo ofrecer a los
investigadores un mejor entendimiento de la severidad del problema del trabajo infantil y
los desafios a los que enfrentan los menores que trabajan.

ii. Menores observados en el campo

Dado que la muestra de encuestados no es muy grande, los investigadores buscaron
obtener un mejor entendimiento del tamafio de la fuerza laboral infantil preguntandole a
los encuestados si ellos habian observado otros menores en los campos. Todos menos uno
de los encuestados dijeron que habian visto a otros menores trabajando en los campos.
Cuando se les pregunt6 cuantos menores habian visto, los encuestados reportaron cifras
gue iban desde unos pocos hasta mas de 40. Diez de los encuestados dijeron que habia
menos de diez menores. Tres de dichos encuestados aclararon que se referian a la cantidad
de menores en su propio equipo. Nueve de los encuestados dijeron que habia entre diez

y 15 menores. Tres de los encuestados dijeron que habian visto 20 o0 mas menores y

dos reportaron 40 o mas trabajadores menores.'' La mayoria de los encuestados que
habian observado a trabajadores menores reporté que dichos menores habian sido
subcontratados.'?? La variacion en las estimaciones de los menores observados sugieren
que la concentracion de menores varia dependiendo de la ubicacién o las practicas de
contratacion de los contratistas externos. Los investigadores preguntaron sobre las edades
de los trabajadores menores observados. Catorce trabajadores dijeron que observaron
trabajadores menores de 14 anos, y el menor de todos de 10. Cinco trabajadores dijeron
qgue el trabajador mas joven observado tenia 14 afos, y cuatro trabajadores dijeron que el
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mas joven tenia 15.

B. Formas de contratacion y tipos de trabajo

Los empleadores que usan mano de obra infantil a menudo buscan aislarse del escrutinio
o la responsabilidad legal usando contratistas externos.'?' Estudios anteriores de LIF
indican que ISA subcontrata la mayoria de sus trabajadores de campo. Estos trabajadores
subcontratados por lo general trabajan bajo peores condiciones que aquellos trabajadores
contratados directamente, reciben menos paga y beneficios de salud.'?? El uso de
contratistas externos ha tenido implicaciones particularmente negativas para los jovenes
trabajadores de la cana de azucar.

i. Empleo subcontratado

Todos excepto dos trabajadores reportaron que habian sido subcontratados en su puesto
mas reciente. Los investigadores encontraron que los nifios trabajan de manera informal
con muy poca supervision administrativa. Lo que es mas, parece haber una falta de
reglamentacién del ISA en la que prohiban el trabajo infantil o una falta de cumplimiento
con ésta. Durante el presente estudio los investigadores pidieron a los encuestados que
proveyesen informacion sobre el tipo de trabajo que realizaban e informacién sobre su
empleo en los tres ultimos afos. Ningun trabajador report6 haber recibido documentacion
por parte de su empleador otorgandole permiso para trabajar. Todos los trabajadores
reportaron que los asuntos laborales se arreglaban verbalmente y que no habian recibido
contratos por escrito.

Los encuestados reportaron que el empleador no les pidié ningun tipo de verificacion

de identidad o cuando se requeria identificacién, usaban una identificacion prestada. La
mayoria de los trabajadores reportaron haber usado tarjetas de identificacion prestadas de
otras personas para recibir el pago por su trabajo en ISA. Los encuestados explicaron que el
dueno del numero prestado por lo general retira el pago de la oficina de pagos en nombre
del trabajador menor.

Durante un estudio previo de LIF, los trabajadores adultos reportaron que ISA por lo
general era consciente de la presencia de trabajadores menores. '?* Sin embargo, en el
presente estudio, diecisiete encuestados reportaron que ellos pensaban que ISA no tenia
conocimiento de su empleo, y la mitad de los encuestados reportaron que se escondian de
los supervisores de ISA para evitar que los despidiesen. Los ninos y adolescentes pueden
percibir que como ellos entran y salen del campo en secreto, no hay conocimiento, pero los
trabajadores adultos son mas conocedores de lo que la supervision de ISA sabe en cuanto
a la mano de obra infantil. Si bien los trabajadores menores que son descubiertos son
despedidos, es posible que la empresa no esté tomando medidas suficientes para prevenir
gue realicen trabajos peligrosos en el campo en primer lugar.

Los encuestados consiguieron trabajo en ISA por distintos métodos. Algunos trabajadores
reportaron tener un familiar o amigo que conocia al contratista externo que los contraté.
Otros trabajadores reportaron que los capataces y los contratistas buscaban activamente su
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mano de obra.'?* En otros casos, se informaba a los menores sobre personas en particular
gue estaban contratando y ellos buscaban a ese contratista para que les diera trabajo.

Si bien la mayoria de los trabajadores adultos y menores de campo son subcontratados
en ISA, esto no libera a ISA de sus responsabilidades legales para con estos trabajadores.
Bajo la Ley General de Higiene y Seguridad del Trabajo en Nicaragua, tanto el empleador
como el contratista externo seran responsables por igual de los danos sufridos por
aquellos empleados subcontratados que resulten del no cumplimiento de las leyes de
salud y seguridad por parte del contratista.'?> Es mas, el Articulo 35 estipula que los
empleadores deben exigir a los contratistas que cumplan con las obligaciones legales

en cuanto a la prevencion de peligros ocupacionales.'?® Dado que las leyes nacionales
establecen disposiciones especiales para la proteccidn en cuanto a peligros ocupacionales
para individuos de entre 14 y 18 anos de edad ,'?” los empleadores no pueden evadir

la responsabilidad de hacer cumplir estas disposiciones cuando se contrata a jovenes
trabajadores a través de intermediarios externos Por lo tanto se exige al ISA que

asegure que sus contratistas implementen medidas preventivas dirigidas a los riesgos
ocupacionales, enfermedades y accidentes que sufren los trabajadores subcontratados
(ver IV. D. Riesgos ocupacionales y acceso a la salud).

ii. Funciones laborales

La mayoria de los trabajadores declaro que su trabajo mas reciente habia sido cortando
siembra (paqueteo), sembrando semillas, desmalezando o acarreando cana. Los trabajos
que tuvieron la mayoria de los trabajadores en los tres ultimos afnos fueron cortando y
sembrando. La siembra de semillas y el desmalezamiento fueron reportados como los
trabajos peor pagados. Los investigadores no pudieron identificar una relaciéon perceptible
entre el tipo de trabajo y la edad debido al tamafno pequefio de la muestra de trabajadores.
La mayoria de los trabajadores reportd que se le pagaba por tarea completada, por
ejemplo, por surco o por area en un campo tal como lo asignaba el capataz. Una minoria de
trabajadores report6 que se le pagaba por hora. La discrepancia sugiere que los contratistas
tienen distintos sistemas de pago para los menores trabajadores. A continuacion se
describen los puestos mas recientes de los encuestados.

« Paqueteo (cortador de la siembra) - Con un machete los trabajadores cortan la
base de la cana y luego cortan la punta. El palo que queda de cana se corta luego en
tres o cuatro partes, y estas piezas se atan juntas con hojas de cana para hacer un
paquete. Por lo general se paga a los trabajadores por paquete para incentivar a los
trabajadores a trabajar por mas tiempo y mas rapido.'28

« Siembra (plantador de semillas) - Se plantan paquetes de cana en surcos que
son regados y cubiertos con tierra mediante el uso de palas. Por lo general, los
trabajadores reportaron que se les paga por tarea completada.

« Deshierba (desmalezador) - Los trabajadores cortan las malezas y el pasto usando
un machete. Por lo general se paga a los trabajadores por tarea completada.'??

« Acarreo (lider de paquete de siembra) - Los trabajadores juntan paquetes de cana
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hechos por los paqueteos y los colocan en un camién para que sean transportados al
campo para ser plantados. Se paga a los trabajadores por tarea completada.’3°

« Pucho (cargador de cana cortada) - Los trabajadores caminan detras de los
camiones levantando y cargando la cana cortada de los campos. Los encuestados
reportaron que los turnos de noche son particularmente peligrosos si los trabajadores
se quedan dormidos y el conductor del camién no los ve en los campos. Es comun el
quedarse dormido en los turnos de noche ya que los trabajadores también trabajan
durante el dia. Los trabajadores entrevistados indicaron que se les pagd por turnos de
12 horas.'?'

« Corte de cana (cortador de cana) - Solo uno de los encuestados menores reportd
trabajar como cortador de cana. Los cortadores de cafa son responsables del corte
manual con machete de los tallos de cana. Debido a que los niveles de azucar son
mas altos en la base de los tallos, los cortadores tienen que cortar la cana lo mas
cercano al suelo posible. Por lo tanto, pasan la mayor parte del dia agachados. Los
cortadores luego cortan las puntas de la cafa y las preparan para su recoleccion.'3? La
mayoria de los trabajadores entrevistados y la industria consideran que el corte de
cafa es uno de los trabajos mas peligrosos debido a la alta incidencia de estrés por
calor y la prevalencia relativamente alta de enfermedad renal cronica de causa no
tradicional en cortadores y ex-cortadores de cana.

Otros trabajos menos comunes incluyen la aplicacién de fertilizantes, irrigaciéon, operacién
de maquinaria y la descarga de la cafia. Todos estos trabajos fueron reportados solo una
vez, y los encuestados reportaron que tuvieron estos trabajos dentro del ultimo ano.

Si bien las leyes de Nicaragua no prohiben explicitamente el trabajo en la cafna de

azucar para menores, la ley prohibe que los individuos menores de 18 anos trabajen

en ocupaciones o entornos insalubres.'33 Cada uno de los puestos que se indicaron
anteriormente contiene tareas laborales que son consideradas peligrosas bajo los términos
del Acuerdo Ministerial sobre la Prohibicion de Trabajo Peligroso para Adolescentes de
Nicaragua.'3* Por ejemplo, todos los seis trabajos antes mencionados reportados por los
encuestados requieren de esfuerzo fisico debido a actividades repetitivas con los miembros
superiores e inferiores y el tronco, y requieren que trabajen a la intemperie en temperaturas
de mas de 37°C (98.6°F), condiciones que por si solas hacen que el trabajo sea peligroso y
por tanto esté expresamente prohibido para menores.'3>
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C. Remuneracion y horas

“Trabajo por la necesidad. Quiero ayudar a mi familia en todo.” 136

-Trabajador de 17 anos de edad
i. Salarios

Los trabajadores contestaron que sus salarios por dia durante la cosecha variaban. La
mayoria ganaban entre 100-150 cérdobas nicaraguenses (aproximadamente $4-6 USD) al
dia. El salario mas bajo reportado estaba por debajo del salario minimo, en 50 cérdobas
(aproximadamente $2 USD) al dia. El salario mas alto reportado era de 300 cérdobas
(aproximadamente $ 11 USD) al dia. La mayoria de los trabajadores recibian su paga
semanalmente.

Casi la mitad de los encuestados pensaban que no estaban recibiendo el mismo salario
qgue los adultos. Ademas, de acuerdo con un estudio de LIF, los trabajadores adultos
subcontratados por ISA entrevistados en estudios anteriores ganaban en promedio 2760
cérdobas (aproximadamente $100 USD) cada dos semanas en comparacioén con un
promedio de 1400 coérdobas (aproximadamente $53 USD) que reciben los menores. Parte
de esta discrepancia, sin embargo, puede deberse a que los adultos trabajan mas horas y a
que pueden completar mas trabajo que los nifos.

Las leyes laborales locales exigen que la compensacion nunca caiga por debajo del limite
legal y que los trabajadores menores reciban el mismo salario que los trabajadores adultos
gue realizan el mismo tipo de trabajo.'?” Ademas, incluso si se estipula el salario de un
trabajador por trabajo completado, la ley garantiza que el salario base del trabajador

tiene que ser equivalente al minimo legal.'3® En agosto de 2013 el salario minimo de

un trabajador agricola se establecié en 2.566,89 cordobas al mes (aproximadamente

$96 USD), o 85,56 cordobas (aproximadamente $3 USD) al dia o 10,69 cérdobas
(aproximadamente $0,40 USD) por hora.'?® Los salarios de los encuestados variaban
ampliamente dependiendo de ciertos factores que incluian el trabajo asignado. Si bien
muchos encuestados reportaron salarios por encima del minimo legal, algunos trabajadores
reportaron salarios muy por debajo del limite legal. Un trabajador de 12 afos, que empez6
a trabajar cuando tenia 11, trabajé durante dos semanas sembrando semillas de 4:00 a.m.
a 12:00 p.m. por 500 cérdobas cada dos semanas (aproximadamente $19 USD). Estaba
haciendo el trabajo de su primo que habia tenido que dejar de trabajar por una hernia.
Incluso si el nino trabajaba cinco dias a la semana, su salario hubiese caido por debajo el
salario minimo exigido en ese momento. Durante la cosecha del 2013 el salario minimo
cada dos semanas era de aproximadamente 1.283 cérdobas o $48 USD mas del doble de lo
gue él estaba recibiendo.

ii. Manipulacion de los salarios

Los trabajadores reportaron varias maneras en las cuales sus salarios podian ser reducidos
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sin motivo. Varios trabajadores reportaron que sus salarios habian sido drasticamente
reducidos pero que no entendian la razon de dicho recorte. La mayoria de los trabajadores
no fueron informados antes de comenzar a trabajar sobre cuanto se les iba a pagary

no tenian papeles que documentaran su salario, lo que incrementaba la posibilidad de
manipulacion de salarios.

Las respuestas al estudio indicaron que cuando trabajaban para contratistas externos

y usaban numeros de identificacion prestados, los menores trabajadores eran mas
vulnerables a la manipulaciéon de salarios. Algunos contratistas se aprovechaban de los
trabajadores menores robandoles el dinero y amenazandolos con terminar el contrato por
dias perdidos o por quejarse. Los encuestados reportaron ocasiones en las que tuvieron
gue pagar por numeros de identificacion prestados, con un encuestado reportando que
pagd 150 cordobas (aproximadamente $6 USD) por semana al duefio del nimero prestado,
lo que equivalia aproximadamente a dos dias de salario minimo. Asimismo, la mayoria

de los trabajadores recibieron su pago del duefio del nimero de identificacién prestado,
gue retiraba el cheque de pago del trabajador menor de la oficina de pagos. Un trabajador
reportd que el dueno de su niumero de identificacién prestado le deducia 180 cordobas
(aproximadamente $7 USD) cada semana de su paga como trabajador.

Tanto el Convenio relativo a la Protecciéon del Salario (No. 95) y el Convenio sobre las
Plantaciones (N° 110), que estan regidos por la OIT y de los cuales Nicaragua es parte,
prohiben la deduccién de salarios fuera de lo permitido por la ley. Ademas, el Cédigo de
Trabajo de Nicaragua estipula que los trabajadores deben recibir documentacion indicando
su salario dentro de los tres dias siguientes a comenzar a trabajar.'*° Debido a la manera
ilegal e informal en la que trabajaban muchos de los encuestados, eran particularmente
susceptibles a los abusos asociados a los salarios antes mencionados.

iii. Horas

Los encuestados reportaron que su trabajo en ISA involucraba habitualmente el trabajo
de horas excesivas, una excesiva carga de trabajo y que no tenian suficiente tiempo de
descanso durante el dia. Al igual que los adultos que trabajan en el campo a quienes se
les paga por pieza, a los encuestados se les pagaba por tarea completada, lo que los
incentivaba a trabajar mas horas. Puede argumentarse que dicho método de pago tiene un
impacto desproporcionalmente negativo en los trabajadores menores dado que el arduo
trabajo fisico durante tantas horas es perjudicial para su desarrollo fisico. El nimero de
horas trabajadas durante la cosecha segun los encuestados oscilan entre un minimo de
dos horas y un maximo de 15, sobrepasando las seis horas maximas que establece la
ley para los trabajadores menores de edad.’' En promedio, los trabajadores trabajaban
aproximadamente siete horas. La mayoria de los trabajadores reportaron que trabajaban
aproximadamente ocho horas. Catorce trabajadores reportaron haber recibido un salario
mayor a partir de las seis horas de trabajo, pero 12 no recibieron un mayor salario. Los
trabajadores reportaron que dejaban la casa incluso a las 3:00 a.m., mientras que la
mayoria la dejaban entre las 4 y las 5:00 am. Los encuestados regresaban a sus casas
algunos a las 11:00 am y otros no regresaban hasta que era de noche, a veces a las 8:00
p.m.
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Los dias de descanso variaban. Algunos trabajadores reportaron que no tenian dias libres
durante la temporada de cosecha, mientras que otros dijeron que tenian un dia libre a la
semana. Sin embargo, ningun trabajador respondié que recibian compensacion por el dia de
descanso. Algunos encuestados reportaron que trabajaban todos los dias pero esos mismos
trabajadores no recibian paga adicional o paga extra por los dias que no descansaban.

El Cédigo del Trabajo de Nicaragua exige que el dia laboral para los trabajadores adultos
no sobrepase las ocho horas y que la semana normal de trabajo no sobrepase las 48
horas.'*> Los menores, aquellos trabajadores de menos de 18 anos, sin embargo, tienen
prohibido trabajar mas de seis horas al diay 30 horas a la semana.'*? Es mas, las leyes
nacionales explicitamente prohiben a los menores trabajar turnos rotativos o turnos
nocturnos.'* Las leyes nicaraglienses exigen que las horas extras se paguen al doble que
el salario normal'* y que por cada seis dias de trabajo continuo o su equivalente en horas,
los empleados tienen derecho a un séptimo dia de descanso pagado.'*® De manera similar,
bajo el Convenio de las Plantaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, del cual
Nicaragua es parte, el Articulo 43 exige que los trabajadores agricolas “por cada periodo de
siete dias disfruten de un periodo de descanso de 24 horas consecutivas.”'*” Bajo las leyes
de Nicaragua, aquellas personas que trabajan el séptimo dia recibiran paga extra por dicho
dia.’#8

Los encuestados reportaron violaciones a la ley en cuanto a los salarios y las horas. Por
ejemplo, un trabajador de 14 anos reportd que trabajé como sembrador de semillas
ganando 500 cérdobas (aproximadamente $19 USD) por semana y trabajando siete
horas al dia. Bajo las leyes nacionales, este trabajador sélo puede trabajar en un entorno
sin peligros por un maximo de seis horas al dia ganando por lo menos 642 cérdobas
(aproximadamente $24 USD) por semana.'*?

Los encuestados mas mayores también realizaron trabajos en violaciéon de varias

leyes. Tres trabajadores de 17 afos reportaron trabajar turnos de 12 horas, uno como
cargador de cana de azucar cortada, otro como cortador de cana y otro como operador
de maquinas. Si bien estos trabajadores recibieron una paga mas alta que los otros
entrevistados,'? trabajaron el doble de las horas permitidas por la ley y trabajaron en
algunos de los puestos de trabajo mas peligrosos del cultivo de la cana de azucar. Por lo
tanto, su trabajo deberia haber sido prohibido (ver IV. B.ii. Exposiciones Ocupacionales).

D. Riesgos Ocupacionales y Acceso a la Salud

“Los capataces mucho presionan. No tenemos acceso al agua. No podemos
trabajar a gusto. No tenemos tiempo ni para comer. No tengo derecho a atencion
médica.” >

-Trabajador de 17 anos de edad

La obligacion del estado de proteger el derecho de los nifios a la salud es un principio
fundamental en el corazon de los instrumentos legales nacionales e internacionales que
buscan proteger los derechos de los ninos. Este derecho se ve seriamente amenazado entre
los menores que trabajan en la cafa de azucar.
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El derecho a la salud bajo la ley internacional se refiere al derecho al mejor estandar
alcanzable de salud fisica y mental dentro de las capacidades de un cierto pais. Se supone
gue debe cubrir una serie de factores sociales y econdmicos como determinantes de salud,
incluyendo las condiciones laborales.'>? El derecho de un nifio a la salud se considera de
manera especial en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.'3 Bajo esta Convencion,
todo nifo tiene derecho a proteccion y cuidados especiales “[debido] a su inmadurez fisicay
mental.”’>*

Nicaragua, en su tercer reporte periodico al Comité de las Naciones Unidos sobre los
Derechos del Nino, declaré que los principios establecidos en la Convencion estan
contenidos en la Ley General de Salud, que fuera promulgada en el afio 2002.'°° Es mas, las
leyes nicaraglienses han incorporado protecciones especiales para la salud en un Acuerdo
Ministerial concerniente a |la prohibicion de trabajo peligroso para adolescentes en el
Cddigo del Trabajo, lo que explicitamente reconoce el derecho del nifio a la salud y exige
protecciones especificas en el entorno laboral que permitirian la materializacion de este
derecho.'*®

A los efectos de la encuesta sobre el derecho de los nifios a la salud, los investigadores
consideraron varios indicadores incluidos el ofrecimiento por parte de los empleadores

de periodos de descanso, sombra, y agua, la frecuencia y tipo de accidentes laborales, la
frecuencia y tipo de enfermedades ocupacionales, el tratamiento de menores lesionados, y
el acceso a primeros auxilios y a otro tipo de asistencia médica en el trabajo.

i. Acceso a Agua, Descanso, Sombra

Las politicas del ISA reportadas por los encuestados en cuanto a la provisién de descanso,
agua y sombra estan afectado de manera negativa la salud de los jovenes trabajadores.
Estas politicas estan probablemente produciendo dafio corporal permanente y a largo plazo.

La falta de acceso a agua fue uno de los problemas mas severos reportados durante el
transcurso del presente estudio. Los investigadores encontraron que ISA no proveia agua a
la mayoria de los encuestados. Al contrario, los trabajadores reportaron que solo tomaban
el agua que ellos traian de sus casas. Algunos reportaron que tuvieron que pedir a otros
trabajadores que compartiesen el agua. Diez trabajadores reportaron tomar solo dos litros
al dia, a pesar de que estos trabajadores reportaron trabajar de tres a 15 horas por dia. Un
trabajador de 12 afos reportdé tomar solo 1,5 litros al dia a pesar de trabajar 8 horas al dia.
Ocho trabajadores reportaron tomar cuatro litros al dia, y la mayor ingesta reportada fue
de diez litros al dia (una instancia).'”” Los encuestados indicaron que no beben mas agua
porque no pueden transportar mas al campo y no quieren dejar de trabajar para tomar mas
(o para después tener que orinar). Otros explicaron que la presion de continuar trabajando
no les permite tomar descansos para beber agua. Algunos trabajadores reportaron
simplemente que no tienen ganas de tomar mas agua.

Una revision de la psico-biologia del desarrollo apoya este ultimo descubrimiento,
sugiriendo que la nocidon de sed no esta programada mentalmente sino que se desarrolla
durante la nifez a través de la interaccion con los cuidadores y que es transferida hacia

la edad adulta.’*8 Si se aplica esta teoria a la situacion de los trabajadores menores en

ISA, podria ser que estos trabajadores no aprenden a reconocer un estado cronico de
deshidratacion. Esto podria tener efectos devastadores en los cuerpos de los trabajadores si
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continuan trabajando en la cana de azucar cuando son adultos.

Para compensar la pérdida de fluidos debido al trabajo fisico y la deshidratacién, se estima
que los trabajadores deben consumir entre cinco y 15 litros de agua al dia.'*® De acuerdo
con los estudios de LIF, los indices de consumo de agua entre los trabajadores adultos y
menores en los campos de ISA estan por lo general por debajo de este rango.'® Los nifos,
sin embargo, son mas propensos a la deshidratacion que los adultos. La proporciéon entre
superficie corporal y peso en los adolescentes es 50% mas alta que en adultos, lo que
aumenta el efecto relativo de la exposicion al sol y la deshidratacién en sus cuerpos.'®' En
un dia de trabajo dado, los trabajadores de la cana de azucar pueden perder hasta tres
kilogramos de peso.'®? Dado que un porcentaje mas alto de la masa de adolescente esta
compuesto de agua,'®? se ven afectados mas intensamente por este reemplazo de agua y
electrolitos, y por lo tanto la deshidratacion debe monitorearse mas de cerca.'®* Se sabe
gue la deshidratacion y la deplecién del volumen producen insuficiencia renal aguda

(IRA), y varios estudios han identificado la deshidratacion recurrente como una posible
causa primaria de enfermedad renal cronica de causas no tradicionales.'®> Es mas, existe
evidencia creciente de que incidencias repetidas de IRA podrian llevar a la enfermedad renal
crénica de causas no tradicionales.'%®

Los encuestados reportaron que ISA ofrece paquetes de plastico con fluidos de hidratacion
endulzados llamados «bolis» o «sueros» a los trabajadores en el campo. La ingesta variaba,
con algunos encuestados reportando que no bebian los fluidos de hidratacion, mientras
gue otros reportaban que consumian 12 paquetes al dia. A pesar de que por lo general los
fluidos de hidratacion estaban disponibles, nueve trabajadores reportaron no tomarlos para
nada.

Los descansos variaban con el tipo de trabajo que hacian los encuestados y la cantidad

de horas trabajadas. Mas de la mitad de los trabajadores entrevistados reportaron que

no tenian descansos o solo un descanso al dia, generalmente para comer. Los descansos
variaban en duracion de tres minutos a una hora. Cuatro trabajadores reportaron no haber
recibido descansos. Un trabajador reportd que sélo podia descansar si estaba enfermo. Un
cargador (pucho) que reporto trabajar turnos de 12 horas no se tomaba ningun descanso,
mientras que un cortador de siembra (paqueteo) que trabajaba turnos de ocho horas
también reporté que no se tomaba descansos.

El acceso a sombra variaba de acuerdo con las distintas ubicaciones donde trabajaban los
encuestados. La unica sombra disponible de acuerdo a los reportes, era la de los arboles.
La mayoria de los encuestados reportaron que la sombra estaba lejos y que por lo general
era inaccesible. La mayoria de los trabajadores (21) reportaron que nunca se los obligé a

descansar en la sombra.

La combinacidon de horas excesivas, acceso limitado al agua, y falta de tiempo suficiente
para descansar en la sombra deja a los trabajadores vulnerables al estrés por calor, que se
supone es causa primaria de la ERC de causas no tradicionales junto con la deshidratacion
recurrente.'®” La depleciéon del volumen (ocasionada por la deshidratacion severa) junto
con el estrés por calor se sabe que ocasionan insuficiencia renal aguda que puede ser un
impulsor de la ERC de causas no tradicionales.'®®

Dichas practicas laborales también violan las leyes del trabajo de Nicaragua para
trabajadores adultos y menores. El articulo 55 del Cédigo del Trabajo de Nicaragua
exige que los empleadores provean un descanso pagado de 30 minutos para aquellos
trabajadores que trabajan de manera continua durante el dia.'®® A pesar de que las leyes
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laborales locales e internacionales no exigen la provision de agua, descansos, y sombra en
entornos laborales especificos,'”? existen estdndares que indican directrices adecuadas para
los empleadores que desean disminuir el riesgo de estrés por calor entre los trabajadores
qgue llevan a cabo trabajos pesados en el calor extremo. La Administracion de Seguridad y
Salud Ocupacional (OSHA) de los Estados Unidos recomienda que para trabajaos pesados

en temperaturas de mas de 86° F (30° C),'""los trabajadores deberian tener permitido
descansar 15 minutos cada 45 minutos de trabajo.'”? La proporcion de minutos de descanso
y minutos trabajados aumenta a medida que aumenta la temperatura.'”? Es mas, la OSHA
recomienda que los empleadores ofrezcan suficiente agua cerca del lugar de trabajo para
promover que los trabajadores beban cantidades pequenas de manera frecuente, por
ejemplo, un vaso cada 20 minutos.'”*

ii. Exposiciones ocupacionales

Figura 3 Los investigadores

— - - preguntaron sobre
Exposiciones en el lugar de trabajo No | Si exposiciones especificas
Polvo, humo 6 20 en eI_[ugar de tlfabajo que

los ninos experimentaron
Fuego, gas, llamas* 19 6 durante el curso de su

» brac ; q ) jornada laboral. Casi todos

Rull qs o vibraciones fuertes de equipos o | 11 15 los encuestados (25 de 26)
maquinas estuvieron expuestos a
Calor extremo (temperaturas de mas de 1 25 calor extremo'” y a elevada
37° C)174 radiacion solar,'”® lo que es

consistente con el hecho
Alta radiacion solar'”? 1 25 de que la mayoria de los
Herramientas peligrosas (machete, etc.) 5 21 trabaja,dores gntrewstados

reporto trabajar en alguna
Trabajo en agua/rio 20 | 6 clase de trabajo de campo.

) — Los encuestados también
Trab_aJo en sitio mayormente oscuro o 18 8 reportaron exposicion al
confinado polvo, humo, y herramientas
Ventilacion insuficiente 22 | 4 peligrosas. Catorce de los

encuestados reportaron
Productos quimicos (agroquimicos) 19 |7 trabajar con cargas pesadas.
Explos] 55 : Siete trabajadores reportaron

Xplosivos exposicion a productos

Cargas eléctricas 25 |1 quimicos en el trabajo, con

dos de los siete reportando
Transportar cargas pesadas 12 14 que tuvieron que trabajar

de manera directa con

*Un valor faltante agroquimicos.

La naturaleza del trabajo
que los trabajadores menores llevaban a cabo en los campos de cana de azucar de ISA
y los tipos de exposiciones en el lugar de trabajo que dichos trabajadores reportaron,
constituyen condiciones laborales peligrosas y por lo tanto son una de las peores formas
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de trabajo para los nifios. Es mas, la falta de mecanismos formales de contratacion deja
a los trabajadores menores mas vulnerables que los empleados adultos porque reciben
menos entrenamiento y proteccion. La naturaleza peligrosa de su trabajo se reflejé en la
percepcion de los encuestados sobre su propia seguridad. Diecisiete encuestados dijeron
gue pensaban que trabajaban en condiciones peligrosas.

A pesar de las condiciones de trabajo peligrosas, solo dos trabajadores reportaron haber
visto una inspeccion de las condiciones de trabajo por parte de un inspector externo. Uno
de estos trabajadores reportd haber visto una inspeccion del Ministerio del Trabajo. Se le
aviso con antelaciéon sobre el horario de arribo del inspector. El otro encuestado no pudo
identificar la parte que llevo a cabo la inspeccion. Ambos trabajadores reportaron que

su supervisor les dijo que se escondiesen porque eran menores de edad. Este hallazgo
respalda reportes de que Ministerio del Trabajo no conduce la cantidad suficiente de
inspecciones.'”” Es mas, estos hallazgos indican que cuando se llevan a cabo dichas
inspecciones, los inspectores pueden no estar recolectando informacién completa y precisa.

Bajo el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, no puede emplearse a nifios
de menos de 18 anos en trabajos que puedan ser perjudiciales para su salud, seguridad o
moral.'”® La Recomendacién de la OIT 190, concerniente a la Prohibicion y Accién Inmediata
sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (la Recomendaciéon sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil), prohibe el trabajo con herramientas peligrosas, el trabajo que expone a los
nifos a sustancias peligrosas, y el trabajo bajo circunstancias particularmente dificiles.'”® De
manera similar, el Acuerdo Ministerial de Nicaragua sobre la Prohibicion de Trabajo
Peligroso para Adolescentes, de manera expresa incorpora el Convenio sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil y prohibe que trabajadores menores de 18 anos trabajen en
entornos peligrosos, lo que se define como trabajo que por su naturaleza involucra riesgo
a la salud fisica o0 mental.'8 Mas especificamente, se considera que el trabajo es peligroso
cuando el menor esta expuesto a temperaturas de mas de 37 ° C (98.6° F) y cuando el
trabajo se realiza a la intemperie durante periodos de alta radiacion solar como en el
trabajo agricola. '8' Esta ley también prohibe que los menores (de menos de 18 afios) estén
expuestos a productos quimicos como herbicidas, fungicidas e insecticidas.'8? El Acuerdo
Ministerial también prohibe que los menores realicen tareas que requieran esfuerzo fisico
debido a posturas raras (en cuclillas, agachados o arrodillados) o tareas que requieran de
actividades repetitivas con los miembros superiores e inferiores y el tronco, o movimientos
repetitivos en los cuales los miembros superiores se levantan por encima del nivel de los
hombros.'83 Por ultimo, el acuerdo prohibe que los menores hagan ciertas manipulaciones,
actividades de transporte y de carga.'® Estas leyes aplican a todos los trabajadores ya

sean en el sector formal o informal.'® |la mayoria de los puestos de trabajo y exposiciones
ocupacionales reportadas por los encuestados, por su naturaleza, son una violacion directa
de las leyes antes mencionadas.

iii. Suministro de capacitacion y equipo de seguridad

Los investigadores descubrieron tendencias entre los testimonios de los encuestados
sobre la capacitacién en seguridad, el suministro de equipos de seguridad, y la difusién de
informacion sobre los riesgos de salud que sugieren otras violaciones de los derechos por
parte del ISA.
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S6lo ocho trabajadores informaron haber recibido el equipo de proteccién de la ISA. Entre
estos 8 trabajadores, el equipo recibido incluia guantes, protecciéon para las piernas,
proteccion para las rodillas, y gafas de seguridad. Los encuestados informaron que los
empleadores no proporcionaron los equipos de proteccion contra el calor, a pesar de que
la mayoria de los trabajadores informaron exposicién al calor extremo y a la alta radiacion
solar (ver grafico Exposiciones Laborales, IV. D.ii. Exposiciones Ocupacionales). Cuando
les preguntaron si el ISA proporciona equipo de proteccion para los trabajadores que no
utilizan productos quimicos, pero estan expuestos a ellos, 12 encuestados respondieron
negativamente. Un trabajador informé que trabajaba en los campos, mientras un avién
sobrevolaba, cubriéndolo a él y a los campos con sustancias agroquimicas. Dijo que no
habia recibido ningun tipo de equipo de proteccién para defenderlo de esta exposicién
(consultar Recuadro 1 “Banados en Veneno” en la seccion IV.D.iv. Lesiones y enfermedades
resultantes).

De todos los trabajadores entrevistados, so6lo dos reportaron haber recibido algun tipo

de capacitacion en salud y seguridad para su trabajo. Aunque algunos reportaron tener

un entendimiento general de que los productos quimicos utilizados en los campos eran
peligrosos para la piel y el sistema respiratorio, s6lo dos reportaron haber recibido una
explicacion de su supervisor o empleador sobre los tipos de productos quimicos utilizados
en los campos. La mayoria de los encuestados no fueron capaces de repetir ninguna de

las normas de salud y seguridad del ISA. La mayoria dijo que se les dio poca o ninguna
instruccion por parte de sus superiores antes de comenzar el trabajo. Algunos informaron
que en su lugar, amigos o familiares les instruyeron sobre sus tareas principales.

La mayoria de los trabajadores no fueron informados sobre los riesgos asociados con el
trabajo en los campos. Cinco trabajadores reportaron que fueron informados de los riesgos
asociados, pero la informaciéon proporcionada era general, como consejos para evitar cortes
de machete o para beber agua potable constantemente durante todo el dia. Uno de los
encuestados inform6 que se le dijo que se enfrentaria a un alto riesgo de niveles elevados
de creatinina, un indicador de Enfermedad Renal Cronica de Causas no Tradicionales
(ERCnT), y que ni el contratista ni el ISA podrian ayudarlo.

La observada escasez de equipo de seguridad y capacitacion coincide con la naturaleza
informal de las relaciones laborales de los trabajadores. Sin embargo, la legislacién nacional
obliga a los empleadores a proporcionar equipos de seguridad e instrucciones sobre los
riesgos laborales a sus trabajadores. El Articulo 105 del Cédigo de Trabajo exige que los
trabajadores reciban informacion sobre los riesgos inherentes relacionados con tareas
peligrosas y capacitacién suficiente antes de utilizar maquinaria peligrosa o realizar trabajos
peligrosos.'® Las obligaciones de los empleadores relacionadas con la salud y la seguridad,
estan enumeradas en mayor detalle en la Ley de Higiene y Seguridad del Trabajo, la cual
exige a los empleadores tomar medidas que aseguren la proteccion individual y colectivay a
proporcionar a los trabajadores la informacién apropiada para evitar los riesgos de manera
efectiva'®” . que asegure el cumplimiento del contratista o afronten responsabilidad solidaria
por incumplimiento de la ley; '8 que se proporcione a los trabajadores equipo de proteccion
gratuito y la reparacion de dicho equipo segun sea necesario; '8 y que proporcionen
entrenamiento gratuito y apropiado por instructores certificados en higiene, salud y
seguridad en el lugar de trabajo.'?° . Adicionalmente, el Articulo 134 del Cédigo de Trabajo
reconoce explicitamente el derecho de los nifios y adolescentes de recibir protecciéon frente
a riesgos ocupacionales asi como proteccién para asegurar su seguridad fisica, salud e
higiene.™' Los testimonios de los encuestados sugieren que el ISA ha estado violando estas
leyes, lo que deja a los trabajadores jovenes sin la proteccidon necesaria, y exacerba asi un
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entorno de trabajo que ya es peligroso.

Figura 4

iAlguna vez ha tenido alguna

Deshidratacion

Calambres

Neumonia

de las siguientes enfermedades No Si
debido a su trabajo?
Heridas superficiales o cortes 16 10
Fracturas 24 2
Estrés por el calor, golpe de calor 6 20
Quemaduras 24 2
Problemas respiratorios 16 10
Problemas oculares 16 10
Problemas en la piel 16 10
Problemas estomacales/diarreas 16 10
Temperatura/fiebre 7 19
Fatiga extrema 8 18
Mareos (puede ser por deshi- 11 15
dratacion o por desnutricion)
Problemas de los rifiones 7
Otros:*
Problemas para orinar: (dolor o san- 4
gre en la orina)
Dolores de cabeza 2

* Los investigadores preguntaron especificamente sobre las

enfermedades mencionadas arriba. Los trabajadores informaron

las condiciones siguientes cuando se les pregunté si habian
sufrido otras enfermedades ademas de las ya enumeradas.

iv. Lesiones y enfermedades
resultantes

La combinacién de las
exposiciones laborales peligrosas
mencionadas anteriormente,

la falta de agua adecuada,
descanso, o sombra, la escasez
de equipo de seguridad, y

el déficit de capacitacién
probablemente sea la causa de
las lesiones y enfermedades que
experimentan los trabajadores
menores de edad. La mayoria
de los trabajadores informaron
haber experimentado insolacion,
agotamiento extremo, y fiebre.
Aunque soélo un trabajador
informo especificamente haber
experimentado deshidratacion,
cuando se les pregunt6

acerca de otras enfermedades
experimentadas, la mayoria de
los trabajadores indicaron haber
sufrido de dolores de cabeza

y mareos, que probablemente
se relacionan con la exposicion
al sol y la deshidratacion. Casi
la mitad de los encuestados
informaron de problemas
respiratorios, oculares, de la
piel o del estbmago. Ocho
trabajadores mencionaron
accidentes, la mayoria de
cortaduras auto infringidas con
machetes.

Siete ninos reportaron problemas
renales. Dos encuestados
mencionaron especificamente
dolor al orinar, y uno de

los trabajadores manifestd que ocasionalmente orinaba sangre. Cuatro trabajadores
mencionaron en algun momento durante la entrevista problemas para orinar. Estos
problemas urinarios, conocidos como “chistata,” estan asociados con la deshidrataciéon y
pueden ser sintomas de una lesion renal aguda, el dano permanente podria eventualmente
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conducir a la ERCnT."92

La Ley General de Nicaragua de Higiene y Seguridad considera explicitamente la Enfermedad
Renal Cronica y requiere que el Ministerio de Trabajo adopte medidas reglamentarias para la
prevencion de esta enfermedad en los entornos en los que es probable que se desarrolle.'®3
De acuerdo con las instancias reportadas de peligros del lugar de trabajo que impulsan

el desarrollo de la ERCnT en los cultivos de cana de azucar en toda América Central en
combinacion con la alta prevalencia de la ERCnT entre los trabajadores jovenes, el estado

y el ISA por igual deben implementar acciones dirigidas a la prevencion de la enfermedad
como lo requiere la ley.

v. Atencion médica y seguros

Los encuestados también reportaron falta de acceso a atencion médica, lo que grava

los problemas relacionados con las altas tasas de accidentes de trabajo y enfermedades
ocupacionales. Los encuestados dijeron que por lo general no tenian acceso a atencion
meédica mientras estaban en el trabajo y que no recibian ningun tipo de beneficios
medicos. Expresaron la creencia que dado que ellos utilizaban numeros prestados y
consecuentemente trabajaban ilegalmente, no tenian derecho a recibir cuidados médicos
mientras estaban en el trabajo. Ninguno de los participantes informo haber recibido un
examen médico antes de comenzar a trabajar. Este hallazgo indica una alta probabilidad de
gue los niveles de creatinina de los trabajadores menores de edad no se comprueban antes
de comenzar la cosecha o durante la cosecha. Sin haber comprobado estos niveles, los
cuales sirven como indicador de la funcion renal saludable, el ISA y sus subcontratistas no
pueden discernir el estado de salud de los empleados.

La mayoria de los trabajadores informaron que no tienen acceso a primeros auxilios
mientras estan en el trabajo. De los cuatro trabajadores que reportaron la disponibilidad
de primeros auxilios, tres declararon que la atencion recibida se limitd al suministro de
pildoras de medicamentos para el dolor por parte de una enfermera. Varios encuestados
mencionaron el uso de estas pildoras, lo que sugiere que su experiencia con la atencion
medica probablemente se ha limitado a la ingestion de pildoras. Uno de los trabajadores
informo que recibia de un companero de trabajo las pildoras. Entre los medicamentos
para el dolor proporcionados a los trabajadores se encuentran los antiinflamatorios no
esteroideos (AINES), los cuales se han vinculado con el desarrollo de la ERCnT."%4

Los investigadores también preguntaron sobre el tratamiento de las lesiones. A partir de
los testimonios de los encuestados, los investigadores concluyen que el tratamiento de las
lesiones depende en gran medida de la disposicion del supervisor o el contratista de turno
y de la gravedad de la lesién. Muchos de los encuestados informaron que simplemente los
enviaban a casa descansar cuando ocurria una lesion. Otros informaron haber continuado
trabajando a pesar de sufrir una lesion o, si la lesidn era lo suficientemente grave, se
Ilamaba a una ambulancia.

Dado que los encuestados generalmente trabajaban con niumeros de identificacion
prestados, no tenian seguro médico a través del sistema de seguridad social de Nicaragua.
Sin seguro médico, a los trabajadores no se les permite el acceso a la atencion en la clinica
medica privada dentro del ISA, ni estan cubiertos dentro de la red de hospitales y clinicas
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Cuadro 1: “Banado en veneno”

Muchos de los jovenes trabajadores que han sido entrevistados para esta inves-
tigacion ya eran trabajadores experimentados de la cana de azucar. El entrevis-
tado, que tenia 17 afnos al momento de esta entrevista, trabaja con la cafa de
azucar desde los 15. Habia trabajado en alguno de los puestos mas exigentes
dentro del ISA, incluida la carga de cafnas cortadas y de paquetes de semillas
ademas de la operacion de maquinaria. Este entrevistado obtenia una paga mas
alta que otros, muy posiblemente debido a la naturaleza compleja y peligrosa
de su trabajo. Pudo conseguir el trabajo mediante un contratista a través de su
madre y utilizaba una identificacion prestada de su tio. En parte trabaja en los
campos para comprar las medicinas que necesita su abuela enferma.

El entrevistado explicd durante la entrevista que se ha visto obligado a ocul-
tarse de los supervisores del ISA debido a que es menor de edad. Explicé que
trabajaba turnos de 12 horas cargando cafia cortada, en ocasiones de noche.
Dijo que a los trabajadores nocturnos a menudo les faltaba una proteccién
adecuada, como lamparas, baterias, chalecos y guantes. Informé que durante
sus turnos solo tomaba un descanso de una hora para almorzar y que no tenia
tiempo para beber agua. Explicé que las condiciones de trabajo son muy pelig-
rosas por la noche, lo que puede inclusive dar como resultado accidentes fa-
tales (un reclamo que respaldan afirmaciones anteriores de otros trabajadores
reunidos por LIF con respecto a la carga nocturna de cafna cortada). El entrevis-
tado describié un incidente en el que un avion pequeno los sobrevolo, impreg-
nando a todos los trabajadores que se encontraban debajo con un agroquimico
que él cree que era un pesticida, refiriéndose al mismo como “veneno”. Dijo que
él y los otros trabajadores no habian recibido aviso ni proteccion.

Los horarios de trabajo del entrevistado no le permiten asistir a un programa
escolar normal. Solo asiste a la escuela los domingos de 7 de la mafana a 3
de la tarde. Mucho de los estudiantes de Chichigalpa abandonan la escuela
después de la primaria, y de los que asisten a la escuela secundaria son muy
pocos los que se graduan. Debido a la educacion reducida que reciben el fin
de semana para acompanar su semana de trabajo a tiempo completo en los
campos de cana de azucar estos jovenes no pueden obtener trabajos mas alla
de estos campos. Cuando se le pregunto a este trabajador en particular lo que
deseaba ser cuando fuera mayor, respondi6 “Abogado.”

privados del sistema de seguridad social a menos que puedan pagar de su bolsillo. Por lo
tanto, los trabajadores menores de edad carecen de cobertura de atencion médica tanto
como la que provee el ISA como por fuera de las instalaciones. Pocos trabajadores pueden
costearse una alternativa. Por consiguiente, la mayoria de los trabajadores acceden a la
atencion a través de las clinicas y hospitales publicos administrados por el Ministerio

de Salud (MINSA). Estas instalaciones estan desbordadas y con fondos insuficientes.
Nicaragua gasta menos dinero anualmente en el sistema publico de salud ($293 millones
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de dolares o $49 délares per capita), lo que cubre la totalidad de la poblacién, en el sistema
privado de salud ($569 millones o $95 per capita), el cual cubre Gnicamente el 16% de la
poblacion.’®® Como resultado, los pacientes en el sistema publico frecuentemente reportan
largas esperas para ver a un médico y escasez de insumos y medicamentos.'?®

Tanto la legislacidén nicaragiiense como la internacional ordenan explicitamente que

los menores de edad reciban seguridad social y programas especiales de salud.'®”
Especificamente, la Ley General de Higiene y Seguridad establece que el empleador vy el
contratista externo tendran responsabilidad solidaria cuando el contratista no registre a los
empleados subcontratados con el Instituto Nicaraguense de Seguridad Social (INSS).'8 Sin
el acceso a tales beneficios y sin la atencién médica in-situ, las ya peligrosas condicione de
los campos de cana de azucar se vuelven aun mas peligrosas para los trabajadores jovenes,
especialmente para aquellos que luego desarrollan la ERCnT y carecen de cobertura médica
para tratar la enfermedad.

E. Acceso a la Educacion

El trabajo en los campos de cana parece afectar a la asistencia escolar de los trabajadores
menores de edad. Mas de la mitad de los encuestados (15) informaron que nunca asistieron
a la escuela. Once trabajadores informaron que asistieron a la escuela con regularidad.

Seis dijeron que van a la escuela los fines de semana, y cinco dijeron que van a la escuela
durante la semana. Cuatro trabajadores informaron que no sabian leer ni escribir.

También se les pregunto a los encuestados sobre el nivel mas alto de escolaridad que
habian alcanzado. El promedio de afos de escuela completados fue de seis, aunque el
grado completado reportado con mayor frecuencia fue el tercer grado. Dos trabajadores
reportaron haber alcanzado el primer ano de escuela primaria, siendo este el minimo nivel
reportado. El nivel maximo de educacion alcanzado fue reportado por un trabajador que
habia completado su quinto afo de la escuela secundaria. Este entrevistado, que tenia 16
afnos en el momento de la entrevista, continud sus estudios durante los fines de semana e
informé haber empezado a trabajar en el ISA a los 14 anos.

Los investigadores preguntaron a los encuestados qué querian ser cuando fueran adultos.
La mayoria de los encuestados nombraron trabajos vocacionales como reparaciones
mecanicas, soldadura, ingenieria y reparaciones eléctricas, mientras que otros querian ser
médicos o abogados. Varios menores de edad simplemente declararon que ellos quieren
ser “alguien en la vida.” Dada la relativa inaccesibilidad a los programas de capacitacion

y las presiones de la pobreza, la mayoria de los nifnos entrevistados durante este estudio
probablemente continuaran trabajando en los campos de cafna de azucar en la edad adulta.

Para adaptarse a los horarios de trabajo de los menores de edad, las escuelas tienen
versiones condensadas de clases en los fines de semana. Sin embargo, el exigente
calendario de un trabajo a tiempo parcial o a tiempo completo en los campos de cafa
de azucar, seguido de un fin de semana de educacion, hace que sea dificil para los
trabajadores menores de edad continuar su educacion.

La ley nicaragliense prohibe el trabajo que interfiera con la educacién y afirma que los
ninos tienen el derecho a horas de estudio que sean compatibles con las condiciones
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de trabajo.'® Sin embargo, Nicaragua es el unico pais de Ameérica Central en el cual la
educacién obligatoria s6lo cubre a los nifios entre las edades de cincoy 12, en lugar de
ninos hasta los 15 afnos de edad.?® La OIT considera que la educacion obligatoria es uno
de los medios mas efectivos para combatir el trabajo infantil, y afirma “...si la educacion
obligatoria se termina antes de que los nifos estén habilitados legalmente para trabajar,
puede surgir un vacio que lamentablemente abre la puerta a la explotaciéon econémica de
la ninez.”?®" La OIT ha animado a Nicaragua a “asegurar la educacion obligatoria hasta la
edad minima de admision al empleo o trabajo de 14 afnos?°?

La gran mayoria de los encuestados que no asistieron a la escuela estaban trabajando en la
cafa de azucar para ayudar a proveer a sus familias con suministros basicos. El preambulo
de la Convencion sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil afirma que:

“...el trabajo infantil se debe en gran parte a la pobreza y que la solucién a
largo plazo radica en un crecimiento econdomico sostenido que conduzca al
progreso social, en particular a la mitigaciéon de la pobreza y la educacién
universal...”?%3

y

Cuadro 2: Generaciones de enfermedades

Un muchacho de 17 afos informd que trabaja 10 horas por dia como cortador
de cafna. Nunca asistio a la escuela y comenz6 a trabajar a los 12 afos. Por lo
tanto, tiene muchos anos de experiencia en el Ingenio San Antonio (ISA), traba-
jando en diferentes puestos como aplicar fertilizantes, quitar malezas o cortar
semillas. Tanto su padre como su padrastro murieron de enfermedad renal
crénica por causas no tradicionales (ERCnT). El ha informado que tuvo un nivel
de creatinina de 2,2, lo que indica insuficiencia renal. Informé haber estado en
una “lista negra” o que se le negdé empleo en ISA debido a sus altos niveles de
creatinina, ya que las politicas de la empresa prohiben dar empleo con esos
niveles. Para seguir trabajando utilizé un namero de identificacion prestado,
por lo que quedo excluido de las protecciones al trabajador. Este escenario de
caso demuestra el ciclo de trabajo y enfermedad que afecta a familias de la
region a través de las generaciones. El entrevistado expresé su deseo de tener
un trabajo mejor y mas sencillo, uno que le ayudara a mantenerse a si mismo
y a su familia. Lamentablemente, no tiene educacion, lo que dificulta la obten-
cion de un trabajo alternativo. Ademas, con tan altos niveles de creatinina a
una edad tan temprana, este adolescente tiene un alto riesgo de desarrollar una
enfermedad renal cronica por causas no tradicionales (ERCnT).!

' Fundacion Nacional de los Rifiones, Iniciativa de Calidad en el Resultado de la Enfermedad Re-
nal (The National Kidney Foundation, Kidney Disease Outcomes Quality Initiative ) “KDOQI Clini-
cal Practice Guidelines for Chronic Kidney Disease Evaluation, Classification, and Stratification,”
vea la seccion “Public Health Approach to Chronic Kidney Disease” de la Parte 3 “Chronic Kidney
Disease as a Public Health Problem”] 2002 disponible en http://www.kidney.org/professionals/
KDOQI/guidelines_ckd/toc.htm (Gltimo acceso 24 de marzo de 2015).
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La privacion del derecho fundamental del nifio a la educaciéon impacta negativamente la
capacidad de ese nifio para encontrar en el futuro un trabajo calificado bien pagado, Para
los encuestados del presente estudio, esta privacion les impide su capacidad para encontrar
trabajo fuera de los campos de cafia de azlcar durante la edad adulta.

F. Ambiente de trabajo coercitivo y hostil

“El dano mds grave es que el Ingenio no valora la vida del trabajador. Cuando ellos
salen enfermos quedan como inexistentes para trabajar.” 2%

— Trabajador de 15 anos de edad

Aunque los resultados del presente estudio no alcanzan a confirmar la existencia de
practicas de trabajo forzado, la coerciéon econémica y el entorno de trabajo hostil
experimentado por los encuestados suscita preocupacion. Sélo uno de los trabajadores
informd que su familia lo obligd a trabajar. Este trabajador en particular tenia 17 afos en el
momento de la entrevista, pero tenia 15 afos cuando comenzé a trabajar. Este trabajador
informd también que sus padres fueron los que buscaron al capataz que finalmente le
ofrecio empleo en el ISA.

Para determinar otros medios por los cuales los nifios fueron coaccionados a trabajar, los
investigadores preguntaron a los encuestados la pregunta abierta acerca de qué requisitos
se deben cumplir para salir del lugar de trabajo. Las interpretaciones de esta pregunta
tuvieron muchas formas, y las respuestas variaron. Algunos de los encuestados declararon
gue si quieren salir, se van en secreto, porque de lo contrario no se les concederia el
permiso para irse. Otros afirmaron que les es requerido completar sus tareas antes de

qgue salir. Algunos de los encuestados informaron mentir y decir que estaban enfermos
para poder salir del trabajo. Cuando se pregunté a los encuestados si se les permite dejar
el trabajo cuando lo deseen durante el dia, 12 trabajadores respondieron negativamente.
En general, la naturaleza coercitiva del empleo infantil parecia variar dependiendo del
temperamento del contratista o capataz, asi como las percepciones individuales de la
libertad y la coercion del encuestado.

Cinco encuestados explicaron que trabajan para el ISA porque basicamente no hay otros
trabajos en la zona. Conscientes de sus limitadas oportunidades, los encuestados, a pesar
de todo, expresaron su deseo de dejar de trabajar en la cana de azucar. Mas de la mitad
de los encuestados dijeron que habian considerado trabajar en otros lugares. Cuatro
mencionaron la ERC como la razén para considerar dejar el ISA. Siete dijeron que el trabajo
era demasiado dificil.

Algunos de los reportes de los encuestados también indicaron un ambiente de trabajo
hostil. Al igual que con las percepciones de la coercién, la hostilidad que sufren los nifios
parecia estar supeditada al contratista o el capataz que habia supervisado al nifio. Diez
trabajadores denunciaron haber sido sometidos a gritos o insultos. Cuatro encuestados
dieron informacién sobre maltrato adicional, como ser despedido por pedir permiso para
orinar y de habérsele negado descansos para comer, descansar, o beber agua. Algunos
de los encuestados informaron una presion significativa de sus supervisores para seguir
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y

Cuadro 3: Efectos de un ambiente de trabajo
peligroso sobre la salud mental de un nino

Ademas de la naturaleza peligrosa del trabajo en el aspecto fisico, también se
debe considerar que los efectos sobre la salud mental de un nifio que trabaja
con la cana de azucar contribuyen a la violacién de sus derechos. Los investi-
gadores preguntaron a los participantes durante las entrevistas lo que creian
era el mayor de los problemas que ocurren en el Ingenio San Antonio (ISA). La
mitad de los trabajadores respondieron que la enfermedad renal crénica por
causas no tradicionales (ERCnT) era uno de los problemas mas grandes, si no
el peor que experimentan los trabajadores. Tres entrevistados mencionaron la
muerte de familiares cercanos debido a la ERCnT. Un trabajador informé6 que
perdid a su padre, otro a su abuelo, y otro a su padre y a su padrastro.

Los nifos también consideraron que las condiciones de trabajo son peligrosas
y creian que eran explotados. Un trabajador informé que el mayor dafio que
causa ISA es la actitud de la empresa hacia los trabajadores. Dijo que la em-
presa no valoraba la vida de sus trabajadores, y que una vez que alguien recibia
el diagnostico de ERCnT era como si no existiera, ya que le prohibian seguir
trabajando. Otro entrevistado dijo que queria trabajar en otro lugar porque
habia personas que morian en ISA. De acuerdo con la Organizacion Mundial de
la Salud, este tipo de ambiente de trabajo tiene efectos particulares en el bien-
estar mental de los ninos:

...Los nifios son mas vulnerables debido a que se encuentran en una etapa
de desarrollo fisico y mental. A menudo los nifios intentan con ahinco
cumplir con los objetivos, quieren trabajar bien y no tienen experiencia ni
capacitacion para manejar los peligros. Las maquinas y las herramientas
no estan hechas para ellos, y por lo tanto estan expuestos a mas peligros.
Ademas, no estan organizados y no tienen ningun poder. Todos estos fac-
tores contribuyen al hecho de que las mismas tareas realizadas por nifios
pueden ser mas peligrosas para los ninos que para los adultos. ... El resul-
tado del trabajo infantil peligroso no son solo los problemas fisicos sino
también problemas mentales y de comportamiento.’

La frase inicial del Acuerdo Ministerial sobre la Prohibicién del Trabajo Peligroso
para las personas adolescentes establece que el objetivo del acuerdo es devolv-
er a los ninos y adolescentes que trabajan en ambientes peligrosos su derecho
a la salud psicolégica.? Este acuerdo continta con la identificacion del trabajo
como peligroso cuando supone factores de riesgo que no solo afectan la salud
fisica sino también la salud psicolégica.? La pobreza y las opciones de empleo
limitado en el Oeste de Nicaragua obliga a los nifios y a los adolescentes a
incorporarse a un ambiente de trabajo donde enfrentan condiciones de trabajo
peligrosas. Perciben que estas condiciones son de explotacién, abuso, peligro

y en ultima instancia riesgo mortal para sus familiares y para ellos mismos. Los
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y

Cuadro 3 (continuado)

ninos enfrentan la responsabilidad de mantener a sus familias y de conciliar
esta responsabilidad con su temor a la muerte. No puede negarse el dano a
largo plazo que causan estas condiciones.

I Organizacion Mundial de la Salud, “Salud ambiental infantil, trabajo infantil peligroso”, dis-
ponible en http://www.who.int/ceh/risks/labour/en/ (altimo acceso 11 de abril de 2014).

2 “Con el firme propésito de restituir el derecho a la salud e integridad fisica y sicologica de

las y los adolescentes trabajadores, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional a través
del Ministerio del Trabajo emiti6 el Acuerdo Ministerial JCHG-08-06-10, sobre la Prohibicion de
trabajo peligrosos para las personas adolescentes y el Listado de trabajos peligrosos en Nica-
ragua.” Ministerio del Trabajo, Acuerdo Ministerial sobre prohibicién de Trabajos peligrosos
para personas adolescentes y listado de trabajos peligrosos, 8 de junio de 2010, disponible
enhttp://www.mitrab.gob.ni/documentos/acuerdos/ACUERDO%20MINISTERIAL%20JCHG-08-06-
10.pdf/view (lltimo acceso 31 de enero de 2015).

3 El articulo 5 del Acuerdo Ministerial declara “Se considera trabajo peligroso aquel que a) por
su naturaleza, intrinsecamente conlleva factores de riesgo que afectan la salud fisica y psiquica
de los y las adolescentes que trabajan...” Ibid.

trabajando incluso después de estar agotado.

Los investigadores encontraron que los encuestados perciben que los funcionarios del
gobierno y de la policia tienen vinculos estrechos con ISA, a menudo creyendo que ninguno
de estos grupos trabajan a favor de los mejores intereses de los ciudadanos nicaragilienses.
Estas percepciones exacerbaron el entorno de trabajo hostil reportado por los encuestados.
Doce encuestados reportaron sentir que el gobierno estaba siendo utilizado para proteger
la empresa. Dos encuestados mencionaron casos de trabajadores matados por la policia o la
seguridad de ISA. También hubo informes de policias pagados por ISA, ataques de la policia
no provocados, y la percepciéon de indiferencia de la policia para proteger los intereses de
los menores que trabajan en el ISA. Bajo estas circunstancias, puede ser menos probable
que los menores sean menos propensos a reportar las condiciones de trabajo abusivas ni a
la empresa ni al Estado.

El Cédigo de la Ninez y la Adolescencia establece:

“Ningun nino o adolescente sera objeto de ninguna forma de discriminacion,
explotacion, ... violencia, abuso o maltrato fisico, mental y sexual, tratamiento
inhumano, atemorizante, humillante, opresivo, o cruel, por intencién o negligencia,
a través de acto u omision...” 29

Aunque las practicas laborales abusivas mencionadas anteriormente son violaciones en

si mismas, si, ademas, se estan utilizando como sanciones para exigir a trabajadores
menores de edad que trabajen, estas violaciones pueden constituir también practicas de
trabajo forzoso. El Convenio No. 29 de la OIT define ampliamente el trabajo forzoso como
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“todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una sancién y para el
cual dicho individuo no se ha ofrecido voluntariamente.”2%

En posteriores directrices para el cumplimiento del Convenio No. 29, la OIT explora

los componentes de esta definicién, citando la amenaza de multas y la influencia que
dichas multas tienen en la provision de consentimiento que los trabajadores dan para
continuar trabajando bajo ciertas condiciones.?%” Los expertos también han identificado
como indicativos de condiciones de trabajo forzado los sistemas de pago basados en la
productividad que obliga a los trabajadores a trabajar mas alla de los limites de horarios
establecidos a nivel nacional para poder ganar el salario minimo. 2% Es necesario
realizar una mayor investigacion para determinar si los comportamientos abusivos

de los empleadores y el requisito de que los menores continuen trabajando estan tan
estrechamente conectados como para constituir practicas de trabajo forzado. Sin embargo,
los resultados del presente estudio sugieren que los menores pueden estar trabajando en
entornos de trabajo indebidamente coercitivos, duros y hostiles en violacion del derecho
nacional e internacional.

G. Efectos de la ERCnT

“El problema mas grande es la creatinina [la ERCnT] y el Ingenio [el ISA] no hace
nada por [los trabajadores]. Después que trabajan tanto y después los dejan
abandonados.’ %

— Trabajador de 17 afnos de edad

El Ingenio San Antonio ofrece oportunidades de empleo en una regiéon con pocas opciones
diferentes. Desafortunadamente, este trabajo tiene consecuencias. Veintidos encuestados
informaron que alguien de su familia trabaja o ha trabajado en el ISA. De estos 22
trabajadores, ocho dijeron que la razén por la que un miembro de su familia salié del ISA se
debi6 a la ERCnT o niveles elevados de creatinina, y tres reportaron muertes en su familia
por la ERCnT.

Los efectos mentales y emocionales debidos a las muertes de miembros de las familias en
los ninos y adolescentes no deben ser subestimados.?'® Muchos encuestados expresaron
miedo a la ERCnT o a los niveles elevados de creatinina, y estan trabajando con el
conocimiento de que ellos han perdido a seres queridos que hacian el mismo trabajo

gue ellos realizan actualmente. Mientras que la mayoria de los entrevistados conocian el
riesgo de desarrollar la ERCnT, el ISA sigue estando obligado a advertir a los trabajadores
acerca de la enfermedad que esta afectando a su fuerza de trabajo y a tomar medidas para
prevenirla.

Los encuestados dijeron que siguen trabajando en los cultivos de cafa de azucar en ISA, a
pesar de los temores de desarrollar la ERCnT, debido a diversos factores socioeconémicos,
principalmente situaciones financieras desesperadas.?'’ Casi todos los encuestados dijeron
gue necesitan trabajar con el fin de proporcionar ingreso familiar, ayudar al pago de la
deuda de la familia cubrir el costo de los articulos de primera necesidad como los alimentos
y medicinas. Casi todos los encuestados estaban contribuyendo con todo o parte de su
salario a sus familias. Varios trabajadores reportaron tener que trabajar porque tenian un
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familiar o varios miembros de la familia

con diagnostico de la ERCnT.

Los temores de los trabajadores
por la ERCnT estan bien
fundamentados. Dos de los
encuestados tenian niveles
elevados de creatinina, y uno
de 17 anos, fue diagnosticado
con La ERCnT después de solo
dos anos de trabajo en el cultivo
de la cana de azucar en el ISA.
Aunque los estudios cientificos
citados aqui no se centran en el
nivel de susceptibilidad de los
nifnos para desarrollar La ERCnT,
los cientificos han reconocido
el trabajo infantil como un
factor de riesgo que debe ser
utilizado para contextualizar la
historia de exposicion de los
individuos.?'? Un estudio de la
Universidad de Boston sobre el
dano precoz de los rifones en
los adolescentes nicaraguenses
encontrd que “dado el periodo
de tiempo habitual que se
necesita para que los rinones
estén lo suficientemente
lesionados para que la ERC
resulte clinicamente evidente, la
edad de inicio precoz observada
en Nicaragua plantea la
posibilidad de que el dafo renal
pueda haber iniciado ya en la
nifez.””?'> Aunque los factores
de la nifnez siguen siendo una
preocupacion, se necesita
mayor investigacion enfocada
especificamente en el rol del
trabajo infantil en el desarrollo
de la ERCnT.

Ademas de las violaciones
especificas de las leyes
nacionales e internacionales
relativas a los menores,
analizadas en el presente
informe, las preocupaciones
anteriores acerca de la ERCnT

Figura 5: Trabajadores menores y CKDnT
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«

A principios del 2013
este trabajador de 17
anos trabajaba 8
horas diarias, 7 dias
a la semana durante
4 meses. No tenia
oportunidad de
tomarse descansos
en el trabajoy
consumia 2 litros de
agua por dia.
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van en contravia de la esencia de las mismas leyes, las cuales requieren un estandar elevado
de cuidado de la nifiez. Por ejemplo, el preambulo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio reconoce que “el nino, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion

y cuidados especiales, entre ellos la debida proteccion legal.”?'* El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, hace hice hincapié en la proteccion de los ninos
frente a la explotacion: “...el empleo en trabajos perjudiciales para su moral o su salud o
peligrosos para la vida o susceptibles de perjudicar su desarrollo normal, sera objeto de
sanciones legales.”?'> Estos principios, adoptados e incorporados en la ley nicaragliense, son
incompatibles con el empleo continuado de nifios que estan fisica y mentalmente afectados
por la epidemia de La ERCnT.
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V. CONCLUSION

Las condiciones laborales mencionadas anteriormente muestran una amplia gama de
violaciones de derechos que afectan a trabajadores jovenes cuya condicion de por si
vulnerable, a causa de su edad, se exacerba debido a que estan expuestos a riesgos
laborales y largas horas de trabajo. Las tendencias que muestran las respuestas de los
encuestados junto con otra informacién recolectada por LIF en estudios previos de derechos
humanos evidencian en su conjunto el incumplimiento sistematico de las leyes por parte de
ISA. LIF recomienda lo siguiente:

PARA LAS INSTANCIAS GUBERNAMENTALES:

« Hacer cumplir en su totalidad la legislacion nacional e internacional que brinda
proteccion a los trabajadores menores de edad, sin importar su condicidon contractual,
y que incluye entre otros el derecho del menor a la salud, integridad fisica y
psicoldgica, y proteccion contra la explotacion.

« Garantizar la inmediata mejora de las condiciones laborales en ISA, asegurando
el acceso a la atenciéon médica a todos los trabajadores, y proteccion especial a
los menores de edad. El Ministerio del Trabajo (MITRAB) deberia tomar medidas
regulatorias para prevenir la ERCnT en la industria de la cafia de azucar segun lo
estipula la Ley General de Higiene y Seguridad.?'® Mediante el uso del programa
Salud y Eficiencia del Trabajador (WE) actualmente en marcha en el Ingenio San Angel
de El Salvador como guia,?'” realizar esfuerzos para prevenir la ERCnT y reducir la
necesidad de trabajadores infantiles en el campo para reemplazar a sus familiares
enfermos o fallecidos. Las medidas regulatorias tomadas por el MITRAB deberian
incluir la promulgaciéon de la prohibicién explicita de trabajo infantil en puestos
peligrosos en los campos de cana de azucar.

« Dedicar mas recursos humanos y financieros a hacer cumplir las leyes sobre trabajo
infantil, como por ejemplo, contratar mas inspectores del Ministerio del Trabajo
(MITRAB) que asegurarian la implementacion efectiva de dichas leyes en el sector de
la cana de azucar. Conducir inspecciones transparentes de las instalaciones donde
se produce azucar en virtud de la disposicién sobre inspecciones especiales de la
Ley General de Inspeccion del Trabajo.?'® Cuando se encuentre una violacion a la ley,
especificamente con respecto a las leyes sobre trabajo infantil segun se estipula en el
Capitulo VI articulo 46(f), exigir a los productores el cumplimiento dentro de un plazo
minimo especificado e imponer sanciones econdmicas suficientes para disuadirlos de
todo incumplimiento futuro.

« Apoyar y desarrollar aun mas los programas e iniciativas nacionales ya existentes
relacionados con la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. Garantizar
que comisiones de supervision, como la Comision Nacional para la Erradicacion del
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Trabajo Infantil y Proteccién del Adolescente Trabajador (CNEPTI),%'® se relinan con
mayor frecuencia. Garantizar que los programas e iniciativas sobre trabajo infantil
reciban recursos suficientes y estén monitoreados regularmente con el fin de evaluar
su efectividad.

Coordinar los esfuerzos del MITRAB y el Ministerio de Educacién para identificar a
los menores que desarrollan trabajos peligrosos en los campos de cana de azucaryy,
sin llevar a cabo acciones que privarian a los trabajadores infantiles de su medio de
vida o que de otro modo pondrian en peligro la subsistencia de la familia del menor,
garantizar su inclusién en escuelas y/o programas de capacitacion, y brindar otros
servicios necesarios para asegurar condiciones de salud y desarrollo adecuadas.

Elevar la edad de escolarizacion obligatoria de acuerdo con las recomendaciones
efectuadas por la Organizacion Internacional del Trabajo.??° El Ministerio de Educacion
deberia desarrollar estrategias y dedicar recursos para mejorar la asistencia a las
escuelas secundarias y crear iniciativas a medida para las comunidades rurales
empleadas en el cultivo de la cafa de azucar.

Crear iniciativas especiales de acuerdo con las directivas establecidas por la
Organizacioén Internacional del Trabajo con el objetivo de generar fuentes de ingresos
alternativas para los hogares pobres en las comunidades que trabajan en la cana de
azucar y, de ese modo, reducir la necesidad de que los nifios trabajen.??

Hacer publicos los resultados de la Gltima encuesta nacional sobre trabajo infantil
para que los programas e iniciativas nacionales puedan evaluar adecuadamente
el escenario del trabajo infantil en el sector de la cana de azucar y asi planificar e
implementar estrategias acordes.

Coordinar las acciones necesarias entre los actores como por ejemplo el MITRAB,
compafias azucareras privadas y organizaciones sociales civiles con el fin de
establecer en el ISA y en todos los otros ingenios azucareros nicaragiienses “Zonas
Libres de Trabajo Infantil” en virtud del programa ya existente “Creacion de Zonas
Libres de Trabajo Infantil.”222

Asegurar que las companias azucareras privadas sean responsables solidarios junto
con los terceros contratistas por violaciones legales que darnen la salud y seguridad
laboral de sus trabajadores subcontratados. Dejar claro mediante la legislacién la
obligacion de las companias azucareras privadas de garantizar el cumplimiento por
parte de los contratistas de las normasen lo que respecta a la prevenciéon de la ERC,
una enfermedad ocupacional en virtud de la Ley General de Higiene y Seguridad y el
Codigo del Trabajo.??3
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PARA LOS PRODUCTORES DE AZUCAR:

Cumplir la legislacién nacional e internacional que brinda proteccion a los
trabajadores infantiles, sin importar su condicion contractual, y que incluye entre
otros el derecho del menor a la salud, integridad fisica y psicoldgica, y proteccion
contra la explotacion.

Sin tomar acciones que privarian a los trabajadores infantiles de su medio de vida,
garantizar que los ninos y sus familias tengan acceso a programas y servicios
disenados para ofrecerles alternativas al trabajo peligroso.

Responsabilizarse inmediatamente por aquellos peligros que afecten la salud y
seguridad de los trabajadores menores de edad a pesar de la existencia de terceros
contratistas. Tomar medidas preventivas para abordar la epidemia de ERCnT que
identifiquen los peligros asociados a la enfermedad, y mejorar las condiciones de
trabajo en consecuencia. Especificamente, mejorar el acceso al agua, el descanso, y
la sombra para aquellos trabajadores empleados en los campos adoptando practicas
laborales que cumplan con las directrices reconocidas internacionalmente para la
seguridad laboral en climas calidos, como por ejemplo, las normas establecidas
por la Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA segun su sigla en
inglés). Consultar a las organizaciones de la region que ya estan implementando
estas directivas a través de programas tales como el Programa de Salud y Eficiencia
del Trabajador (WE) en el Ingenio El Angel de El Salvador. Brindar atencion médica
especial a los trabajadores infantiles.

Garantizar que los terceros intermediarios respeten la legislacion nacional e
internacional que brinda proteccion a los trabajadores menores de edad y llevar a
cabo inspecciones acordes. Especificamente, garantizar que los contratos entre los
productores de azucar y los terceros intermediarios explicitamente prohiban el uso de
mano de obra infantil en puestos peligrosos.

Garantizar que los menores subcontratados que puedan trabajar legalmente en
ambientes no peligrosos reciban la misma remuneracion, beneficios y condiciones
laborales que los trabajadores adultos en el mismo nivel directamente empleados
por la compania. Es mas, garantizar que todo trabajador menor de edad legalmente
empleado y sus supervisores estén completamente informados de las tareas que
tienen prohibido realizar.

Brindar regulaciones y supervision efectiva para garantizar que los menores no estén
involucrados en trabajos peligrosos y que dichos trabajadores menores de edad

gue se encuentren trabajando legalmente reciban la capacitacion, equipamiento y
proteccidon necesarios que garanticen su salud y seguridad.

Trabajar junto con el MITRAB con el fin de asegurar la realizacién de inspecciones
laborales detalladas y transparentes de manera regular. Trabajar junto con el MITRAB
y otras partes interesadas relevantes para establecer en el ISA y en otros ingenios
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azucareros de Nicaragua “Zonas Libres de Trabajo Infantil” en virtud del programa ya
existente “Creacion de Zonas Libres de Trabajo Infantil.”??4

« Trabajar junto con el MITRAB con el fin de ayudar a conducir politicas nacionales
que aseguren que los ninos de las comunidades empleadas en el cultivo de la cana
de azucar asistan a la escuela. Trabajar en pos de la prestacion de capacitacion
vocacional y capacitacion en temas de salud y sequridad a los trabajadores jovenes.

PARA LOS COMPRADORES DE AZUCAR

- Adoptar politicas corporativas que reflejen la legislacion nacional e internacional que
brinda proteccién a los trabajadores infantiles.

« Modificar los contratos con los proveedores con el fin de requerir el cumplimiento de
las normas nacionales e internacionales relativas al trabajo infantil.

« Incorporar sistemas de monitoreo efectivos dentro del proceso de compra con
el objetivo de verificar el cumplimiento de las leyes nacionales e internacionales
relativas al trabajo infantil.

« Unirse (y alentar a los proveedores para que lo hagan) a iniciativas multilaterales con
interés en abordar el trabajo infantil, como por ejemplo BONSUCRO.??>

« Ayudar a los proveedores a aumentar su capacidad para abordar el tema del trabajo
infantil, lo cual incluye ofrecer a los trabajadores infantiles puestos no peligrosos
alternativos.
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1 También conocida como “Enfermedad Renal Crénica de Causas no Tradicionales” (ERCnT) y “Nefropatia
Mesoamericana” (NMe).
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php?option=com_docman&task=doc_download&gid=22781&Itemid=270&lang=en (Gltimo acceso el 3 de
febrero de 2015), pag. 4.
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4 Véase “Hallazgos sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil - 2013”7, 2014, del Departamento de Trabajo
de los Estados Unidos de Norteamérica, pag. 2, disponible en http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/
findings/2013TDA/nicaragua.pdf (altimo acceso el 30 de enero de 2015).

5 Ley No. 618, Ley General de la Higiene y Seguridad del Trabajo, Boletin Oficial No. 133, Art 7(j), 13 de julio
de 2007, disponible en http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/%28$Al1%29/16624DBD812ACC1B0
6257347006A6C8C?0OpenDocument (Gltimo acceso el 3 de febrero de 2015).

6 Al momento de escribir el presente informe, el Programa de Salud y Eficiencia del Trabajador (WE) se
encontraba en proceso en El Salvador en el Ingenio San Angel. Este programa contempla un estudio de
intervencion en el lugar de trabajo con el objetivo de desarrollar el mas alto estandar de salud y seguridad
ocupacional para los cortadores manuales de cafia de azlcar, que incluye proteccién de los golpes de calor,
deshidratacién y dafio muscular y fisico. Para mas detalles véase https://laislafoundation.org/ckdnt-research-
extends-el-salvador-first-ever-

intervention-study/ (Gltimo acceso el 18 de febrero de 2015)

7 Ley No. 664, Ley general de Inspeccion de Trabajo, Boletin Oficial N° 180, Art 28 (f), 19 de septiembre de
2008, disponible en http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/%28$Al1%29/58F5F2ED6CAB86C60625
74FF0054B96E?OpenDocument (Ultimo acceso el 4 de febrero de 2015).

8 Comision Nacional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador.

9 OIT, Observacién (CEACR) Convenio sobre la Edad Minima - adoptada en 2013, publicada en la reunién
no. 103 de la CIT (2014), disponible en http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:13100:0::NO:
:P13100_COMMENT_ID:3112762 (Gltimo acceso el 4 de febrero de 2015).

10 OIT, “Tackling hazardous child labour in agriculture: Guidance on policy and practice” (Abordaje del trabajo
infantil peligroso en la agricultura: Guia de politica y practica) 2006, disponible en http://www.ilo.org/ipec/
Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_2799/lang--en/index.htm (Gltimo acceso el 2 de febrero de 2015).

11 Véase la Declaracion de Managua “Hacia Zonas Libres de Trabajo Infantil en Centroamérica”, 5 de octubre
de 2013.

12 Ley No. 618, Ley General de la Higiene y Seguridad del Trabajo, Art 33,35. Véase también Ley No. 185,
Cédigo del

Trabajo, Arts. 109, 119, Boletin Oficial No. 200, 30 de octubre de 1996, disponible en http://www.ilo.org/
dyn/natlex/docs/WEBTEXT/45784/65050/S96NICO1.htm#11t5c1 (Gltimo acceso el 30 de enero de 2015).

13 Véase la Declaraciéon de Managua “Hacia Zonas Libres de Trabajo Infantil en Centroamérica”, 5 de octubre
de 2013.

14 BONSUCRO, Norma de Produccion, http://bonsucro.com/site/production-standard/ (Gltimo acceso el 19 de
febrero de 2014).

15 Véase el Comité Nacional de Productores de Azlcar, Importancia Econémica, disponible en http://www.
cnpa.com.ni/importancia-economica/ (Gltimo acceso el 4 de febrero de 2015) y véase Paul Hoebink, “Sugar
from Nicaragua,” 2014, pag. 16, disponible en

http://www.ru.nl/cidin/@942043/pagina/ (4ltimo acceso el 4 de febrero de 2015).
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19 Organizacién Panamericana de la Salud, “Chronic Kidney Disease in Agricultural Communities in Central
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adelante, “Documento Conceptual de la Organizaciéon Panamericana de la Salud-OPS”] CD52/8, pag. 1 (17 de
julio de 2013) disponible en http://www.paho.org/hqg/index.php?option=com_docman&task=doc_download&
gid=22781&Itemid=270&lang=en (ultimo acceso el 3 febrero de 2015).

20 Documento Conceptual de la OPS, pag. 4.
21 Ibid.

22 Grupo Pellas, “Empresas Afiliadas,” 2013, disponible en http://www.grupopellas.com/empresas.htm
(altimo acceso el 4 de enero de 2015).

23 Nicaragua Sugar Estates Limited, “Quiénes Somos,” 2009, disponible en http://nicaraguasugar.com/index.
php?option=com_content&view=article&id=15&Itemid=104 (Gltimo acceso el 4 de febrero de 2015).

24 Comité Nacional de Productores de Azlcar, Estadisticas, Zafra 2013-14 en Quintales, disponible en https://
dl.dropboxusercontent.com/u/10944111/Indicadores%20Economicos%20Azucar/DFQo-13-14%20DFQo-
13-14-QQs.pdf (Gltimo acceso el 4 de febrero de 2015). Véase también el sitio web del Comité Nacional de
Productores de Azlcar, disponible en http://www.cnpa.com.ni/ (Gltimo acceso el 4 de febrero de 2015). Véase
también La Isla Foundation, “Sickly Sweet: Human Rights Conditions for Sugarcane Workers in Western
Nicaragua” (Dulcemente enfermos: los derechos humanos de los trabajadores de la cafia de azlcar en el oeste
de Nicaragua), pags.18-21, 2014, disponible en https://laislafoundation.org/wp-content/uploads/2014/08/
Sickly-Sweet-InDesign.pdf?41b2bd (Gltimo acceso el 4 de febrero de 2015).

25 Ley No. 456, Ley de adicion de riesgos y enfermedades profesionales a la Ley No. 185, Codigo del Trabajo,
Boletin Oficial No. 133, Art 1, 8 de julio de 2004, disponible en http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.
nsf/%28%Al1%29/DFF5D30488273F74062570A100583551?0penDocument (Ultimo acceso el 4 de febrero de
2015).

26 “Estamos completamente convencidos de que no existe una relacion directa entre la ERC y las actividades
realizadas en la industria azucarera,” dijo Mario Amador, gerente general del Comité Nacional de Productores
de Azlcar de Nicaragua. Ademas declar6, “Una sefal de nuestra buena fe y nuestra conviccién sobre esto es el
apoyo que brindamos a los estudios cientificos.” El Centro para la Integridad Publica, “El Centro para el Control
y la Prevencién de Enfermedades (CDC segun su sigla en inglés) lanza estudios financiados por la industria
sobre la enfermedad renal mortal en Centroamérica,” 12 de febrero de 2015, disponible en http://www.
publicintegrity.org/2014/02/12/14236/cdc-launches-industry-financed-studie-deadly-kidney-disease-central-
america (Gltimo acceso el 4 de febrero de 2015). Un estudio reciente de la Universidad de Boston, uno de los
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En caso de tener preguntas referidas al presente informe, por favor contacte a:
legal@laislafoundation.org

En caso de preguntas generales, visite:
https://laislafoundation.org/contact/




